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Ira M. Millstein, dékan pro Corporate Governance, Yale School of Management




1. Uvod: Personalni politika ve stinu dalSich systémovych
reforem

Resort dopravy se dlouhodobé potyka s problémy v oblasti investic do dopravnich staveb, vybéru projektd, jejich
pripravy i realizace. Na tyto problémy se zaméfuje zejména Cast projektu Prihledna doprava zamérena na
planovani staveb a problematiku vetejnych zakdzek." Tyto problémy maji vliv i na efektivitu ¢erpani dotaci
z evropskych strukturalnich fondd, které pfitom predstavuji zasadni zdroj pro strategické investice do tuzemské
infrastruktury. Operacni program Doprava 2014 — 2020 je se svym 20% podilem, stejné jako jeho predchidce
OPD 2007 — 2013 s 22 % nejvétsim operaénim programem v CR.?

K problémam v planovani koncepci, ale zejména pripravé projektd a procesech zadavani a realizace verejnych
zakdzek do znacné miry pfispiva rovnéz kvalita systému fungovani a spravy statnich organizaci, které F¥idi,
realizuji a spravuji investice do dopravni infrastruktury. Otdzky zajisténi odbornosti, osobni integrity,
personalni stability a nezavislosti na zajmech politickych ¢i lobbisticko-podnikatelskych entit Uzce souvisi
s efektivitou fungovani instituci. Problémy téchto organizaci jsou pfitom zjevné a dlouhodobé. Dilci personalni
opatfeni mohou vést k rlizné Urovni zlepseni stavu, nelze je vSak povaZovat za feseni systémovych nedostatkd ve
spravé a fizeni organizaci. Bez efektivniho Fizeni téchto systémovych rizik bude s nejvyssi pravdépodobnosti
i v budoucnu dochazet k opakovani problematickych jevt.

Cilem analyzy, kterou praveé Ctete, je poukdazat na problematické jevy v personalnim fizeni organizaci klicového
vyznamu v oblasti budovani dopravni infrastruktury a zaroven i na skutecnost, Zze nejde o izolované jevy, ale
o opakované pripady vychazejici ze systémovych nedostatkl. Tyto problémy jsou feseny operativné (v podobé
konkrétni personalni politiky spojené s politickym vedenim resortu), nikoliv vSak vroviné systémovych
dlouhodobych opatfeni. Nastaveni transparentniho ramce personalni politiky tak zUstdva stranou jinych
systémovych zmén v oblasti fizeni investic do dopravni infrastruktury. Navazujicim cilem pak je nabidnout pro
fizeni zminénych rizik vychodiska. Navrhovany komplex feseni je velkou mérou proveditelny postupy v ramci
stavajici legislativy, bez nutnosti jeji zmény.

! Uvedené materidly jsou vysledkem druhé ¢asti projektu Prihledna doprava — www.pruhlednadoprava.cz.

> Na Operacni program Doprava (OPD) bylo v programovacim obdobi 2007 — 2013 urceno celkem 5,821 mld. EUR, tj. zhruba 22 % ze
véech prostiedkl uréenych pro Ceskou republiku. Také v novém programovacim obdobi 2014 — 2020 je OPD s alokaci 5,524 mld. EUR
nejvétsim programem v Ceské republice.
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2. Principy a problémy rizeni statu podrizenych organizaci
v kontextu personalni politiky

2.1. Statu podfizené organizace (SPO) zajistujici dopravni infrastrukturu

Pfedmétem analyzy jsou systémové nedostatky v fizeni statu podfizenych organizaci (dale také ,SPO“)?
v kontextu jejich personalnich politik. Vybrana témata jsou identifikovana a uréena na pfikladu vybranych SPO,
které predstavuji kliCcové instituty statu pro financovdni, budovani a spravu dopravni infrastruktury. Jedna se
konkrétné o:

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), statni fond
Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD), statni pfispévkova organizace
Sprava zelezniéni dopravni cesty (SZDC), statni organizace

Reditelstvi vodnich cest CR (RVC), organizaéni slozka statu

Ackoliv ma kazdd ztéchto organizaci jinou pravni formu a SFDI se navic lisi zakladnim pfedmétem svého
plsobeni, Ize tyto SPO v fadé oblasti porovnavat a identifikovat obdobné nedostatky v jejich systému fizeni.

2.2. Vyznam ,, dobré spravy” SPO

S ohledem na vyznam sledovanych organizaci jakozto vyznamnych alokatord verejnych financi vynikaji rozdily
mezi nastavenim spravy a fizeni u jednotlivych srovnavanych SPO, a také absence nékterych vyznamnych prvk
povazovanych za soucédst ,,dobré spravy".

Pres odlisnosti vyplyvajici z predmétu cinnosti ¢i odlisSného pravniho postaveni statem vlastnénych podniki
(SVP), kterym se vénuje analyza ,Vlastnickd nepolitika CR v resortu dopravy™, a SPO lze konstatovat, 7e
s ohledem na potiebu efektivniho fizeni a kontroly finanénich tokd lIze urdit tfi spolecné principy “dobré spravy”:

a) ustaveni vlastnické politiky;
b) zfizeni kontrolniho organu s funkcemi obvyklymi pro dozorci radu;
c) zajisténi dostatecné miry nezavislosti a odbornosti kontrolniho organu.

Statem vlastnéné podniky mnohdy nevyuZivaji moZnost vytvofeni a nasledné implementace zdkladniho
koncepéniho dokumentu, tzv. vlastnické politiky. Vlastnicka politika umoZiuje statu jako ,vlastniku” stanovit
méritelné cile, které maji jednotlivé organizace plnit ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, a obsahuje
rovnéz méritelna kritéria umoznujici kontrolu plnéni cilli a vyhodnoceni efektivity fungovani jednotlivych statu
podfizenych organizaci. Mimo dalsi oblasti fizeni SPO ma vytvoreni takového instrumentu vyznam i pro
personalni fizeni, kdy Ize vymény Fidicich pracovnik( Iépe provazat s objektivni Uspésnosti pfi naplhovani cil(
vlastnické politiky.

3 Pojem statu podtizena organizace neni pravnickym terminem. Zvolili jsme jej pro Ucely této analyzy jako nejlépe vystihujici a zaroven
pro odliseni od ,statem vlastnénych podnik(“, kterym se vénuje dalsi analyza vznikla v ramci projektu Priihledna doprava.
4 Viastnickd nepolitika CR v resortu dopravy aneb Kdo fidi Ceské dréhy a dali podniky v dopravé?“, Dopravni federace NNO, Praha,

prosinec 2015.
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Zavedeni vlastnickych politik coby standardni souéasti spravy a fizeni statem vlastnénych podnikt spadajicich
pod Ministerstvo dopravy - v této analyze uvedenych organizaci - patfi ke klicovym doporucenim nevladnich
organizaci sdruzenych v iniciativé Priihledna doprava.

Kontrolni organy u nékterych stdtu podfizenych organizaci zfizeny jsou, zlstavd nicméné problém
nedostatecného zajisténi jejich nezavislosti a odbornosti. To vyplyvda z pravniho postaveni statnich
prispévkovych organizaci, na které se nevztahuji usneseni vlady’ k regulaci personalnich nominaci ve statem
vlastnénych spole¢nostech. Predevsim v sektoru dopravy tak vznika situace, kdy statem vlastnéné podniky
spravujici mnohdy vyrazné mensi objem financ¢nich tokd neZ nékteré statu podléhajici organizace podléhaji
prisnéjsimu standardu kontroly svého fizeni nez tyto SPO. U statem vlastnénych podnikl pritom trend postupuje
k prohlubovani téchto zajisténi (pfiprava legislativniho navrhu Ministerstva financi pro persondlni nominace
dozor¢ich rad).®

2.3. Obecna rizika personalni politiky

Duasledné uplatriovani principll dobré spravy zvysuje transparentnost fizeni SPO a zvysuje jejich efektivitu v fizeni
rizik. V kontextu personalni politiky Ize za zakladni rizika povaZovat a) politizaci personalniho fizeni; b) prlibézné
nedodrZovani ¢i nedostatecné vymezeni kvalifikacnich kritérii; c) nekoncepcni ,ad hoc” pojeti personalni politiky.

Ackoliv otazka politizace persondlniho fizeni byvd obecné spojovana se zamérem politické administrativy posilit
vliv na fizeni podfizenych instituci, jde o problém s uréitou mirou autonomni dynamiky. Nadstandardni mira
politického vlivu mizZe paradoxné vychazet i ze snahy eliminovat problematické zasahy predchoziho vedeni
a zvysit dlraz na kvalitu nominovanych osob (z tohoto dlivodu vybiranych ze socidlniho okruhu politického
vedeni resortu).

Obé zminéné tendence v personalni politice Ize nejefektivnéji eliminovat pouze transparentnim nastavenim
nominacniho systému. Ten zaroven predstavuje i feSeni problému nedostatecného zohledrovani kvalifikacnich
kritérii pfi nominacich. Tento problém muzZe souviset jak se zmifovanou politizaci, tak s nedocenénim kritéria
osobni integrity pfi vedeni personalni politiky. Lze obecné konstatovat, Ze vefejné instituce pomérné casto toto
kvalifikacni kritérium neumi dobre definovat ani uplatriovat.

Absence transparentniho nominac¢niho systému vytvari potencidlni prostor pro vedeni personalni politiky ,ad
hoc”, vyznacujici se jak vySe uvedenymi problémy, tak napfiklad i nadmérnym mnoZzstvim persondlnich vymén.
Rizikovym projevem nekoncepcni personalni politiky je personalni nestabilita instituce Uzce spojena s personalni
nestabilitou politického vedeni.

Zminéna obecna rizika jsou v dlouhodobé praxi personalni politiky viici SPO v resortu dopravy feSena pouze
castecné ¢i vibec.

Nize uvedené pfipady postihuji sledované problémy v dlouhodobé praxi personalnich politik vGci SFDI, RSD,
SZDC a RVC v letech 2010 — 2015. Poskytuji nejen konkrétni pfiklady pro vy$e uvedenou charakteristiku, ale
predevsim dokumentuiji, Ze jde o:

a) problémy spolecné vSem sledovanym SPO;
b) problémy vychazejici ze systémovych a doposud systémové (¢astecné Ci zcela) nefeSenych nedostatka.

Usneseni vlady ¢. 177 ze dne 17. 3. 2014 a nasledna Uprava usnesenim vlady ¢. 711 ze dne 3. 9. 2014
Vécny zamér zakona o vybéru osob do fidicich a dozorcich (kontrolnich) organid statem ovladanych pravnickych osob.



3. Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)

3.1. Organizace SFDI

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), byl zfizen zdkonem ¢. 104/2000 Sb. ze dne 4. dubna 2000 jako
mimorozpoctovy fond pro financovani vystavby, modernizace a udrzby silni¢nich, drdinich a vodnich
komunikaci. K tomuto uUcelu pouziva svych pfijm0, mezi které patfi cely hruby vynos ze silni¢ni dané, ¢ast
hrubého vynosu spotfebni dané z mineralnich olejl, vynosy z dalnicnich poplatkd, pfispévky ze statniho rozpoctu
Ci privatizacnich prijmu.

Vyznam Statniho fondu dopravni infrastruktury je dan predmétem plsobeni, kvantifikovat jej Ize objemem jeho
rozpoctu. Rozpocet SFDI pro rok 2016 - ze zvy$enych smérnych ¢&isel Ministerstva financi CR v celkové vysi 47,1
mld. K¢ narodnich zdroju a pfi zapojeni predpokladaného zlstatku finanénich prostifedkd SFDI ke konci roku
2015 - pracuje s celkovymi ndrodnimi zdroji ve vysi 51,3 mld. K¢. Se zapojenim prostfedkd EU ve vysi 14,3 mld.
K& &ini pro rok 2016 celkova vy$e rozpo&tu SFDI téméF 65,7 mid. K&’. V letech 2011 - 2015 byly rozpo&tové piijmy
a vydaje SFDI schvaleny v rozmezi 50 - 61 mld. korun ro¢né.?

Orgéany SFDI jsou: Vybor’, Dozoréi rada a feditel. Vybor ma devét &lenll a jeho predsedou je ze zakona
automaticky ministr dopravy. Mistopredsedu a dalSich sedm ¢len( vyboru jmenuje a odvolava vlada na navrh
ministra dopravy. Dozoréi rada je kontrolnim orgdnem, ma pét Clenl, které voli a odvolavd Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky.

3.2. Politicky vliv v nominacni praxi SFDI

VySe uvedené nastaveni nominaéniho procesu se v praxi projevuje zna¢nou mirou zastoupeni politickych
kandidatl ve Vyboru SFDI i v Dozor¢i radé SFDI, ktera je vyrazné vyssi neZ v pfipadé dalsich ddle popisovanych
organu SPO.

Ackoliv zdkon ¢. 104/2000 Sbh. predpoklada u ¢len Vyboru i Dozoréi rady SFDI ¢tyfleté funkéni obdobi, skute¢na
délka je kratsi v disledku opakovanych persondlnich zdsah( nerespektujicich tuto predpokladanou periodicitu.
Zmény ve sloZeni volenych organli maji zjevny vztah k terminiim zmén politického vedeni resortu dopravy.
Kuptikladu v kvétnu 2011 (necely mésic po nastupu Radka Smerdy do funkce ministra) bylo obménéno 7 z 9
¢lent vyboru SFDI (nepoditaje v to ministra, jehoZ Ucast je automatickd). V tomto sloZeni vybor setrval do bfezna
2014, kdy po nastupu nové vilady doslo ke stejné rozsahlé personalni obméné organu. Z plvodniho
personélniho slozeni®® ziistal ¢lenem vyboru pouze (shodou okolnosti nepfili§ aktivni élen vyboru)™ Ing. Miroslav
Vana, byvaly poslanec a krajsky funkcionaf vladni strany CSSD.

http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2015/2015 rozpocet2016.pdf

V roce 2010 byly pro SFDI schvéleny ptijmy 96 mld. K¢, v nasledujicich letech pfijmy klesaly na 61,3; 58,3; 58,6 a 56,9 a 50 mld. K¢

v roce 2015. Kromé roku 2012 odpovidala rozpoctova vyse pfijmG trovni planovanych vydajud. Viz schvaleny rozpocet Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2010 — 2015: http://www.sfdi.cz/rozpocet-sfdi-a-cerpani/rozpocet-sfdi

Vybor Fondu jedna podle § 8 zakona &. 104/2000 Sb. o vécech, které jsou Uéelem Fondu nebo pfedmétem Cinnosti Fondu, pfedevsim
jmenuje a odvolava reditele Fondu, schvaluje navrh rozpoctu a roéni uzavérky Fondu, vyroéni zpravy, ro¢ni program vyhlasovanych
vybérovych fizeni na realizace investic¢nich akci, rozhoduje o uvolnéni prostiedk( na investicni akce podle schvaleného statutu Fondu,
projednava kontrolni zpravy o postupu investi¢nich akci.

Usneseni vlady ¢. 149 (€. j. 197/14) z 5. 3. 2014.
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http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2015/2015_rozpocet2016.pdf
http://www.sfdi.cz/rozpocet-sfdi-a-cerpani/rozpocet-sfdi

Pét z celkovych osmi ¢lent Vyboru SFDI bylo v obdobi kvétna 2011 — 2014 aktivnimi politiky. Kromé ministra
dopravy predsedajiciho Vyboru z titulu své funkce, se jednalo o 2 poslance tehdejsi vliadni koalice a 2 ndméstky
ministerstva dopravy s Clenstvim v politické strané (rovnéz tehdejsi vladni koalice). V pfipadé zminénych
urednikd byl politicky aspekt jejich plsobeni zdUraznén faktem, Ze se jednalo o byvalého hejtmana Ivo Tomana
a ndméstka ministra dopravy Lukase Hampla, ktery téhoz roku vstoupil do vlddniho hnuti Véci Vefejné.

Tento trend zhstal nezménén, pouze sloZeni Vyboru, jez bylo zasadnim zplsobem obménéno v bfeznu 2014,
zménilo spektrum politického zastoupeni. V novém sloZzeni dominovalo 6 aktivnich politik(i vici 2 arednikim
Ministerstva dopravy. TFi ¢lenové byli zarover poslanci Poslanecké snémovny PCR.

Politicky charakter nominaci je jesté patrnéjsi v pfipadé Dozorci rady SFDI, sestavajici vyhradné z politik.
V&ichni ¢lenové Dozoréi rady zastavaji (¢i v minulosti zastavali) mandéat ¢lena Poslanecké snémovny PCR.
Prevladaji aktivni politici (tfi z péti ¢lend dozordi rady) a pouze jediny zdstupce v tomto organu nebyl ¢lenem
vladni koali¢ni strany (Ing. Pavel Hojda, KSCM).

4. Reditelstvi silnic a dalnic (RSD)

4.1. Organizace RSD

Statni prispévkovd organizace Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) vznikla k 1. lednu 1997 rozhodnutim ministra
dopravy €. 12 164/96-KM ze dne 4. 12. 1996, a to slou¢enim predchazejicich organizaci Reditelstvi dalnic Praha,
Reditelstvi silnic CR a jednotlivych silni¢nich investorskych ttvard (SIU) v sidelnich méstech tehdejsich krajgi.

Zakladnim predmétem ¢innosti RSD je vykon vlastnickych prav statu k nemovitym vécem tvoficim délnice
a silnice . tfidy, zabezpeceni spravy, udrzby, oprav, vystavby a modernizace dalnic a silnic I. tfidy. Statutarnim
orgdnem RSD je generalni feditel jmenovany ministrem dopravy. Zastupce statutarniho orgdnu jmenuje
generalni feditel. Jiné organy RSD nema ustaveny.

RSD je financovano ze statnich a evropskych zdroji', jeho rozpocet v roce 2014 dosahoval 38, respektive 24
miliard K&2. V roce 2014 pak zaméstnavalo RSD celkem 1 771 zaméstnancil (s rozpoétem mzdovych nakladd
538 miliont K¢).* V programovacim obdobi 2007 — 2013 predstavovalo RSD s ¢astkou témér 81 mld. K&
nejvétiho ptijemce dotaci ze strukturalnich fond( Evropské unie v Ceské republice®. Jen v roce 2015 zadalo RSD
celkem 554 vefejnych zakazek o celkovém objemu presahujicim 21 mld. K&*. V letech 2007 - 2015 fidilo vice ne
3 600 vetejnych zakazek v hodnoté presahujici 210 miliard korun®’.

" MF DNES v bfeznu 2014 upozornila, Ze ponechani Miroslava Vani ve vyboru SFDI je zvlastni v kontextu jeho témér poloviéni absence

na zasedanich tohoto orgdnu. Denik uved|, Ze za posledni tfi roky se Vana zucastnil pouze 11 z 20 zasedani vyboru. MF DNES, 19. 3.
2014
Mezi tyto zdroje patfi: SFDI véetné prijm0 z EU, statni rozpocet, statni rozpocet kryty pfijmem z EU, dalsi zdroje vytvorené v ramci
hlavni a ekonomické &innosti RSD

Rozpoctem uréeno 38 278 0325, zavérecny Ucet k 31. 12. 2014 &inil 24 132 956 K&. Viz: Vyroéni zprava RSD 2014

Vyroéni zprava Reditelstvi silnic a dalnic 2014
Viz www.fondyeu.eu Pro srovnani: Sprava Zeleznic¢ni a dopravni cesty ve stejném obdobi ziskala 70,8 miliardy K¢ a Ministerstvo prace
a socialnich véci pouze 18,3 miliardy K¢.

www.vsechnyzakazky.cz

www.vsechnyzakazky.cz
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4.2. Problém personalni nestability RSD

Absence transparentné vymezeného nominacniho procesu otevira prostor k naduzivani personalnich
pravomoci zejména v souvislosti se snahou disledné uplatriovat politickou kontrolu ¢i vliv. Toto riziko je zavislé
na stabilité samotné politické reprezentace a projevuje se v momenteé jejiho oslabeni. Zjevnym ptikladem tohoto
jevu byla persondlni destabilizace Reditelstvi silnic a dalnic, podrobné popsana nize.

V tizeni RSD neni ustaven ani koncepéni zplisob hodnoceni managementu, ani nezavisly hodnotitel. Tyto
funkce (véetné pfimého vykonu personalni politiky) jsou zajistény organem povérenym vykonem vlastnickych
prav, tj. Ministerstvem dopravy. Zatimco v pfipadé mensich organizaci prevazuji vyhody efektivnosti pfimého
fizeni, v pfipadé strategicky vyznamnych statnich organizaci vznikaji vyznamna rizika, pokud jde o efektivitu
nakladani s verfejnymi prostfedky ¢i miru politickych zdsah(l do chodu instituce. To se plné projevilo pravé
v piipadé Fizeni Reditelstvi silnic a dalnic.

Cetné zasahy do fizeni RSD byly vétSinou Uzce spjaty s vyménou politického vedeni resortu dopravy. Toto
propojeni, které se v piipadé RSD projevilo patrné nejvyraznéj$im zptisobem ze viech organizaci spadajicich pod
Ministerstvo dopravy, vedlo k pfimému prenosu politické nestability z vedeni resortu do podFizené organizace
a v dasledku ohrozilo jeji fungovani.

svs

Funkci Feditele RSD bylo povéieno za 18 let jeji existence 14 osob. Od zafi 2011 v ¢ele RSD setrval pouze jediny
manazer déle nez rok a ptil, funkéni obdobi ostatnich osob se pohybovala v fadech pouhych mésici. V jediném
roce 2014 se pak v ¢ele organizace vystfidalo 5 manaZerd.

Zmény na postu generdliniho Feditele RSD v letech 1997 — 2016

Jmenovani/povéreni vedenim RSD
Jméno Jmenovani Ood Do
1 | Jaroslav Cipera jmenovan 1997 2000
2 Petr LauSman povéfeny Fizenim 1.1.2001 31.3.2001
3 Pavel Havir jmenovan 2001 2002
4 Petr LauSman jmenovan 2002 2007
5 Michal Hala povéreny Ffizenim 2007 2007
6 | Alfred Brunclik jmenovan 2007 24.8.2010
7 | Ji¥i Svorc jmenovan 24.8.2010 5.9.2011
8 | René Poruba povéreny fizenim 5.9.2011 10.5.2012
9 | David €ermak jmenovan 11.5.2012 1.10.2013
10 | Pavel Kocica jmenovan 2.10.2013 11.2.2014
11 | Jiti Mayer povéreny fizenim 13.2.2014 31.3.2014
12 | Jan Kubis jmenovan 2.4.2014 31.7.2014
13 | Sona Kfitkova povérena fizenim 1.8.2014 9.12.2014
14 | Jan Kroupa jmenovan 10.12.2014 doposud




a) VIada Petra Necase

Série persondlnich zasahl (9 zmén za 4 roky) zacala odvolanim Alfréda Brunclika z divodu selhani komunikace
mezi RSD a ministerstvem dopravy, ministr Vit Barta (VV) podeziival feditele RSD z Géelové zmatecné piipravy
internich materiala)'®. V bfeznu 2011 doslo z popudu ministra k vyméné 6 krajskych feditel™. Odchod dalsiho
generélniho Feditele Jifiho Svorce rok poté nebyl nikdy fadné zdiivodnén, informace médii i dali okolnosti
Svorcovy rezignace naznacovaly krok vynuceny vedenim ministerstva (pro Svorce byla pak vytvofena zcela nova
funkce zmocnénce, ministerstvo na rozdil od jinych funkci odmitlo sdélit platové ohodnoceni)®®. Ministerstvo
odmitlo komentovat také odvolani povéreného feditele René Poruby, ke kterému doslo 8 mésicli poté, ministr
Dobe$ pouze zminil nespecifikované problémy v komunikaci®*. Odvolani nésledovalo kratce po vystoupeni
ministra Pavla Dobese z politické strany Véci Vefejné, za niz byl do ¢ela resortu nominovan®.

b) Vlada Jifiho Rusnoka

Daldi odvolani po necelych péti mésicich provedl ministr Zdenék Zak v rdmci plodnych personalnich zasahd
v resortu (viz vy$e vymény organl SFDI, SZDC), navzdory omezenému mandatu tzv. Grednické vlady v demisi.
Odvoldni Davida Cermdka (ozndmené spolu s vyménou generalniho feditele Reditelstvi vodnich cest Jana
Skalického a feditele Drazniho Uradu Pavla Kodyma) nebylo vysvétlovdano zadnymi konkrétnimi pochybenimi,
zd@ivodnéno bylo potfebou zménit styl vyjednavani s dodavateli RSD.

c¢) Ministr Antonin Prachaf

Novy feditel Pavel Kocica setrval ve funkci tfi mésice, poté byl odvolan bezprostfedné po nastupu nového
ministra dopravy Antonina Prachare (ANO). Rychlost této vymény byla zdlraznéna samotnym ministrem, ktery
ohlasil provadéni vymén az po dokonceni personalniho auditu, ktery mél vybrat nové vedeni, aby poté reditele
odvolal jiz druhy den poté, co audit zacal.

Ministr Gdajné prosazoval i dal$i vymény vedeni organizace®, které spadaji do gesce generalniho feditele RSD.
Po nastupu nového feditele Jana Kubise tak doslo k odvolani 5 dalSich vrcholnych manazeri vcetné Jitiho
Meyera, ktery byl Prachafem doc¢asné povéren vedenim RSD**. Zmény manazerské struktury byly dozvukem
pfipadu predchoziho odvolani feditelky Useku kontroly kvality staveb Miloslavy Po$vafové provedeného

¥ lidovky.cz, 24. 8. 2010

Do &ela pobogky RSD v Ostravé byl postaven Pavel Veli¢ka (podnikatel z Frydku-Mistku), spojovany s podnikatelem Lukdsem Vichou,
vyznamnym sponzorem Veéci Verejnych. Vich se stal kratce po Velickové jmenovani jedinym c¢lenem predstavenstva spolecnosti
Piegon, a.s., kterou Veli¢ka nastupujici na RSD predal svému synovi. Podnikatel Vich byl ¢lenem VV ve Frydku-Mistku a figuroval
rovnéz v kauze pofizeni skryté nahravky poslankyné VV Koci. Aktualné.cz, 15. 4. 2011

ct24.cz, 1. 10. 2011

“Souvisi to s komunikaci mezi ministerstvem dopravy a RSD. Co se tyce naseho sméfovdni, tak jsme si s panem feditelem Fadu véci
vyfikali a jé jsem mu také za jeho prdci v fadé pfipadd podékoval,” uvedl Pavel Dobes. CTK/Tyden.cz 13. 5. 2012

V tomto ohledu je relevantni pfipomenout politickou situaci ve vedeni resortu dopravy. Ministr Vit Barta (VV) rezignoval na funkci
v roce 2011, vystfidan byl stranickym kolegou Pavlem Dobesem (VV). Podle informaci médii i politikd si vSsak uchoval vyrazny vliv na
chod resortu (napf. vypovéd skrytého svédka z prostredi stavebnich spole¢nosti pro server Aktualné.cz, vydano 9. 5. 2011; rozhovor
poslancl Zbyrika Stanjury (ODS) a Frantiska Laudata (TOP 09) zachyceny na mikrofony Poslanecké snémovny - prepis napf. viz Lidové
noviny, 9. 2. 2012; apod). V dubnu 2012 Pavel Dobes$ po rozporech s vedenim strany vystoupil z Véci Verejnych. Nasledovala série
personalnich vymén (odvolani Pavla Habarta z ¢ela SZDC, Daniela Barteka z funkce naméstka ministra), v kvétnu byl odvolan i René
Poruba, ktery svou blizkost k osobé Vita Barty oteviené pfipoustél. Ministr Dobes$ nicméné odmitl, Zze by motivem pro personalni
obmény bylo odstranéni lidi napojenych na jeho piedchidce. CTK/Tyden.cz 13. 5. 2012

Novinky.cz, 11. 2. 2014

Odvolani byli: feditel provozniho Useku Tomas Kaas, $éf kancelare generdlniho reditele Lukas Zrust, feditel vystavby Jifi Mayer, feditel
interniho auditu Vladimir Méstan a $éf kancelafe generalniho feditele Jifi Bezrouk.
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Prachafovym predchiidcem Kogicou®. Po kritice generalniho feditele byl odvoldn Jan Kroupa, ktery ve funkci
feditele Zavodu Praha vystfidal odvolaného Meyera. Samotny Kubi$ setrval v Cele organizace necelé cCtyfi
mésice, poté rezignoval z dCivod(i neshod nad planovéanim dkold pro RSD?.

Docasnym vedenim byla povérena feditelka spravniho Useku Soria Kfitkova, ktera tou dobou v RSD pésobila
4 mésice s predchozi praxi zamérenou na Zivotni prostfedi a vedeni procesu EIA. Byvald reditelka strategie
a komunikace spolecnosti Agrofert zaroven reprezentovala vyznamnou skupinu manaZer(i z podnikatelského
prostiedi mistopiedsedy vlady Andreje BabiSe, ktera se poté, co hnuti ANO prevzalo odpovédnost za
ministerstvo dopravy, zacala profilovat v fadé orgadni v resortni gesci. Povéreni Kfitkové bylo oproti plvodnimu
vyjadreni ministra dopravy vyznamné ovlivnéno rozhodnutim zrusit pfipravované vybérové fizeni na pozici.
Ministr Prachaf to zd(vodnil nenalezenim vhodného kandidata na funkci”’. | v tomto obdobi prob&hly vymény
na pozicich daldich manazerd RSD (ekonomicky feditel Libor Tejnil, Feditel Useku pro strategicky rozvoj Ladislav
Stefan), nedlouho po skonéeni svého vedeni opustila RSD k 1. &ervenci 2015 i KFitkova.

d) Ministr Dan Tok

V prosinci 2014 byl jmenovan do funkce generélniho teditele Jan Kroupa (ptvodné odvolany z RSD Janem
Kubisem). Z nejvyssiho managementu byli odvoldni vedouci ekonomického uUseku Miroslav Juhas a vedouci
useku kontroly kvality Milan Miksik. Dlvody téchto persondlnich obmén feditelstvi odmitlo komentovat. Nové
vedeni pfistoupilo k ¢astecné reorganizaci, zruSeny a slouceny byly nékteré nizZsi organizacni Utvary. Zmény
struktury, které v nékterych pfipadech vedly k faktickému povyseni vedoucich odbor(i na vyssi pozice, tak
naznaduji, ze nova personalni strategie RSD se ma opirat o dlouhodobé zaméstnance organizace. Tim se RSD
stavi do protikladu ke strategii prosazované predchozim vedenim, které privedlo do organizace radu lidi
plsobicich mimo jeji struktury a mnohdy i mimo obor dopravnich staveb. Pfichod osob nespojenych
s problematickou predchozi praxi RSD mél podle téchto predstav napomoci zlepseni fungovani a povésti
organizace.

e) Dasledky personalni destabilizace RSD

Persondlni nestabilita na klicovych manaZerskych pozicich se stala predmétem kritiky odboréi RSD i Fady
politickych predstavitelll véetné premiéra Sobotky. Logicky se rovnéz odrazila ve fungovani a vedla k ohrozeni
schopnosti fadné naplfiovat predmét &innosti organizace. V roce 2014 zvladlo RSD organizovat pouze préace
zamérené na rekonstrukci a Udrzbu, doslo k vyraznému omezeni projektové ¢innosti, coZ se projevi na vystupech
pristich let. Realizace rady velkych infrastrukturnich projekt( se pfesunula na rok 2015 (napf. nova ¢ast ddlnice
D1 Prferov — Lipnik nad Becvou, nebo useky jihoCeské D3 mezi Veselim nad LuZnici a BoSilcem a Borkem
a Usilnym). RSD v roce 2014 zvladlo z rozpo&tu SFDI vyéerpat 98 % z necelych 14 miliard, ale z dalsich 14,5
miliardy korun uréenych na novou vystavbu §lo o pouhych 44 %. V roce 2013 p¥itom RSD zvladl v téZe kategorii
Cerpat do vySe 73 %. Pro srovnani: ¢erpani Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, ktera se stard o koleje, vlioni u obou
kategorii prekrocilo 95procentni Uspésnost.

> Odvolani velké &asti vedeni véetnd Mayera bylo podminkou Miloslavy Posvaiové pro navrat do RSD, tyto osoby povajovala za

nedlvéryhodné. K navratu Posvarové nakonec nedoslo. Po kratkém plisobeni v pozici poradkyné ministra na tuto funkci rezignovala
s tim, Ze ztratila dGvéru v ministra Prachare. iDNES.cz, 21. 3. 2014

Aktudlné.cz, 29.7. 2014

Podle serveru iDNES.cz Podle informaci MF DNES byl ale skute¢nym dlvodem zruseni vybérového fizeni prikaz $éfa hnuti ANO
Andreje Babise Pracharovi, aby s dalSimi personalnimi zménami pockal az po komunalnich a senatnich volbach. Spekulovalo se, Ze po
jejich konani by mohlo dojit k odvolani ministra Prachare. Ten tyto spekulace odmital. iDNES.cz, 30. 9. 2014. Ministr Antonin Prachaf
skutecné v listopadu 2014 na svou funkci rezignoval.
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Rozsah persondlinich zmén ve vedoucich funkcich RSD 2010-2014:
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2010 2011 2012 2013 2014

Odvolani z manazerskych funkci RSD v roce 2014
Funkce Pfijmeni Jméno Titul
L Kocica Pavel Ing.
generalni feditel —

Kubis Jan Ing.
o , Mayer Jiri Ing.
reditel Useku vystavby - -

Stefan Ladislav Ing.

Lo o Kaas Tomas Ing.
feditel provozniho Useku - —

Veigert Jifi Ing., MBA
vedouci odboru Vvék Jaromir Ing.
reditelka useku kontroly kvality staveb Posvarova Miloslava Ing., Ph.D.
vedouci Useku Korab Libor Ing.
vedouci useku Pribyl Karel Ing.

. ) Jedon Petr Ing.
feditel zavodu Brno -

Foltynek Petr Ing.
vedouci useku Dolezelova Martina Ing.

e) Dasledky personalni destabilizace RSD

Personalni nestabilita na klicovych manaZerskych pozicich se stala pfedmétem kritiky odbord RSD i Fady
politickych predstavitelll véetné premiéra Sobotky. Logicky se rovnéz odrazila ve fungovani a vedla k ohrozeni
schopnosti fadné naplfiovat predmét &innosti organizace. V roce 2014 zvladlo RSD organizovat pouze prace
zamérené na rekonstrukci a Udrzbu, doslo k vyraznému omezeni projektové ¢innosti, coZ se projevi na vystupech
pristich let. Realizace rady velkych infrastrukturnich projekt(i se pfesunula na rok 2015 (napf. nova cast dalnice
D1 Prferov — Lipnik nad Becvou, nebo uUseky jihoCeské D3 mezi Veselim nad LuZnici a BoSilcem a Borkem
a Usilnym). RSD v roce 2014 zvladlo z rozpoétu SFDI vyéerpat 98 % z necelych 14 miliard, ale z dal3ich 14,5
miliardy korun uréenych na novou vystavbu $lo o pouhych 44 %. V roce 2013 pfitom RSD zvladl v téZe kategorii
Cerpat do vyse 73 %. Pro srovnani: Cerpani Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, kterd se stara o koleje, vloni u obou
kategorii pfekrocilo 95procentni Uspésnost.

Jednim z navrhovanych personalnich opatfeni pfipravenych plvodnim vedenim resortu ministra Antonina
Prachaie je ustaveni nové péticlenné spravni rady (po vzoru SZDC). Ministerstvo dopravy ozndmilo zahajeni
pfipravy statutu nové zfizované spravni rady s tim, Ze v ni zasednou podle prvotniho ndvrhu vedle zastupce
Ministerstva dopravy také zastupce Ministerstva financi, SFDI, hospodarského vyboru Snémovny a akademické
obce.
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4.3. Osobni integrita vedoucich pracovnikt

Absence ucelené persondlni politiky vi¢i managementu organizaci se neprojevuje pouze v razantnim
uplatiovani politického vlivu, ale rovnéz v neuplatnéni dalsich klicovych aspektli dobré spravy. Jako ptiklad Ize
uvést kritérium osobni integrity, které se ukazuje jako zasadni pfi efektivnim Fizeni korupcnich rizik.

V dubnu 2014 byl jmenovéan do funkce feditele ekonomického Gseku RSD Ing. Libor Tejnil, byvaly ndméstek
ministra obrany. Byvaly spolupracovnik®® tehdej$iho kontroverzniho naméstka Jifiho Hodade byl jiz v té dobé
verejnosti znam svou obhajobou nestandardni zakazky na ostrahu municnich skladi. Tato zakazka v miliardové
hodnoté byla zadana bez vybérového fizeni, coZz vzbudilo pozornost médii a nasledné bylo NejvyssSim
kontrolnim Uradem vyhodnoceno pfi provérce zakdzek Ministerstva obrany jako ucelové (Slo o nejvyznamnéjsi
pochybeni zjisténé touto kontrolou). Jméno Libora Tejnila nasledné figurovalo rovnéz v dalsi kauze tykajici se
udajnych uplatkl pfi pozemkovych transakcich s majetkem ministerstva obrany.

5. Sprava zelezniéni dopravni cesty (SZDC)

5.1. Organizace SZDC

Sprava zZelezni¢ni dopravni cesty (SZDC) byla zalozena na zakladé zékona ¢ 77/2002 Sb. ze dne 1. 1. 2003 za
U¢elem provozovani Zelezni¢ni dopravni cesty ve vefejném zajmu. SZDC je financovana pfedeviim z prostiedkd
SFDI, statniho rozpoctu a strukturalnich fondl Evropské unie.

Organy SZDC tvofi Spravni rada a feditel. Spravni radu tvoii sedm ¢lenl jmenovanych a odvoldvanych vlddou na
navrh ministra dopravy. VIada vybira z ¢lent Spravni rady také jejiho predsedu, ktery fidi jeji ¢innost.*® Spravni
rada voli generalniho reditele.

SZDC byla zaloZena za G¢elem provozovéni zelezni¢ni dopravni cesty ve vefejném zajmu. V ramci uvddénych SPO
predstavuje druhého nejvyznamnéjsiho investora do dopravni infrastruktury. Mezi roky 2007 — 2015 zadala SZDC
1021 verejnych zakazek v objemu pFesahujicich 170 mld. K¢&. V programovacim obdobi 2007-2013 ziskala zhruba
o deset miliard méné nez RSD (pfi zhruba dvojnasobném mnoistvi projekt(), tedy pfiblizné 70,7 mid. K&.**
Provozni vynosy organizace se v letech 2010 - 2014 pohybovaly mezi 13-15 miliardami korun®.

% Tydenik Ekonom zminil neovérenou informaci, podle niz mohl byt Libor Tejnil v minulosti zaméstnancem Romana Janouska. Tejnil

tehdy odmitl poskytnout sviij Zivotopis. Na svém Zivotopisném profilu na webu Ministerstva obrany Tejnil praci pro Janouska
nezmiriuje. Ekonom, [online]. 2008-02-04 [cit. 2013-07-18]. Dostupné z: http.//ekonom.ihned.cz/c1-22860310-rebickuv-reznik ;
Ministerstvo obrany, [online]. 2013-07-18 [cit. 2013-07-18]. Dostupné z: http.//www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/lide-
struktura/namestek-ministra-obrany-pro-ekonomiku-87600/

Zakon o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o zméné zakona &. 266/1994 Sb.,
o drahéch, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.

Spravni rada schvaluje zasadni otazky koncepce organizace a nakladani s majetkem statu, organizac¢ni strukturu, projednava vyroc¢ni
zpravu, ro¢ni financni plan, schvaluje ro¢ni Ucetni zavérku. Dale dohliZi na vykon plsobnosti generdlniho feditele, udéluje predchozi
souhlas k uzavfeni ndjemnich smluv o prondjmu pozemkd. Podle § 30 zakona €. 77/2002 Sb., a Statutu statni organizace Spréava
Zelezniéni dopravni cesty ¢j. s 31774/2014-026.

www.fondyeu.eu
Provozni vynosy dosahovaly v roce 2010 vyse 14,5 mld. K¢; v roce 2011 16,1 mld. K&; v roce 2012 15,4 mld. K¢; v roce 2013 13,2 mid.
K¢&; v roce 2014 15,4 mld. KC. Provozni vynosy jsou tvoreny predevsim dotacemi SFDI, statniho rozpoctu, programu OPD, trzbami z
vyzisku materialu apod. Zdroj: Vyroéni zpravy SZDC za roky 2010-2014, www.szdc.cz
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5.2. Politické zasahy do nominaéni praxe SZDC

VIadni politika vici této dalsi klicové organizaci resortu dopravy se také vykazuje vysokou mirou nestability.
V piipadé Spravni rady SZDC je zjevna dlouhodoba provazanost persondlnich obmén s vyménami politického
vedeni resortu.

V bfeznu 2013 doslo k mimoradnému odvolani péti ¢lend rady z dlvodu jejich jednani v rozporu s pokyny
vlastnika®). Po tomto zasahu z(istal tento organ v nekompletnim slozeni** aZ do prosince tého? roku, kdy vldda
v demisi jmenovala novych 6 €lend a 1 odvolala (Ing. JiFi Zak, v radé pdsobil pouhych 9 mésic(). Necelé t¥i mésice
poté doslo k dalsi persondlni obméné, kdyZ nova vlada premiéra Sobotky odvolala 24. 3. 2014 celou spravni radu
a jmenovala 7 novych ¢lend tohoto organu. V pribéhu jediného roku tak byla spravni rada SZDC tfikrat témér
kompletné vyménéna tfemi po sobé nasledujicimi vladami.

Také vtomto pripadé zlstalo patrné vyrazné napojeni na politickou sféru. Rozdilnou praxi v tomto ohledu
predstavovala nominace vlady v demisi Jifiho Rusnoka do spravnich rady SZDC, kdy z péti jmenovanych ¢lend byl
jediny spojen s politickou stranou (byvaly poslanec Ing. lvan Foltyn, MBA, po ukonceni politické kariéry plsobil
dlouhodobé profesné v resortu dopravy).

Vlada premiéra Sobotky se vzapéti vratila k plivodni praxi a do sedmiclenné spravni rady jmenovala 5 pfislusnikU
koali¢nich stran v aktivnim vykonu politickych funkci. Ze 7 ¢len(i SZDC pouze jediny jakozto tfednik Ministerstva
dopravy nezastava aktivni politickou funkci. Ve sloZeni spravni rady pUsobi politicti funkcionari predevsim
z vrcholové politiky. Jde o 3 osoby vykondavajici mandat poslance PCR, déle byvaly ¢len Poslanecké snémovny
a Senatu PCR, déle 2 funkcionafi zastavajici funkce krajskych naméstka.

5.3. Politické aspekty personalni politiky vii¢i managementu

Casté personalni obmény kontrolnich organt statu podiizenych organizaci v nékterych pfipadech souvisi rovné?
se snahou politického vedeni o pfimé prosazeni zmén v managementu.

V pfipadé SZDC doslo v bfeznu 2014 k zminéné vyméné celé Spravni rady, v dubnu nasledovalo na popud nové
Spravni rady odvolani prvniho naméstka generdiniho feditele JUDr. Jana Blechy (v rdmci organizacni
restrukturalizace poZadované ministrem dopravy) a v kvétnu byl odvoldn generdlni reditel Ing. Jifi Kolar
a nahrazen Ing. Pavlem Surym. Vyména byla zdlvodnéna pripravovanou reorganizaci, nelze ovsem vyloucit ani
politické aspekty™.

* predseda vlady Petr Necas zdGvodnil jejich odvolani schvalenim navy$eni mezd managementu SZDC a to ptes deklarovany nesouhlas

vlady s timto zamérem. http.//ekonomika.idnes.cz/necas-odvolal-cleny-spravni-rady-szdc-d8n-/eko-

doprava.aspx?c=A130327 183152 eko-doprava kim

Misto odvolanych 5 &lent rady byli viddou jmenovani pouze 2 novi ¢lenové - Ing. Jaroslav Deml a Ing. Jifi Zak.

Server iDNES.cz uved|, e podle predsedy Spravni rady Vladimira Novotného (CSSD) nebyl k odvolani Kolafe Zadny konkrétni diivod,
rozhodnuti bylo vysledkem dlouhych debat. "SZDC nyni ¢eka nékolik velkych zmén a ty by mély probihat pod novym vedenim," citoval
server Novotného. Média zminila i pfipadné politické souvislosti personalni vymény - odvolany generalni feditel Kolar je ¢lenem ODS,
jeho nastupce Ing. Pavel Sury je ¢lenem vladni strany CSSD. Podle médi je rovnés pFitelem predsedy vlady. Sury mél podle informaci
iDNES.cz nabidnout nasledné Kolarovi funkci naméstka. iDNES, 21. 5. 2014; E15.cz, 21. 5. 2014
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Ani vybérové fizeni realizované pred jmenovanim Ing. Koladfe v roce 2012 nelze povaZovat za priklad dobré
praxe personalni politiky s ohledem na kroky, které jej provazely (absence koordinace s pfipravovanou
restrukturalizaci organizace®, nestandardni okolnosti vedeni vybérového Fizeni*’).

Novy feditel Ing. Pavel Sury (na pozici nastoupil z funkce Feditele brnénského Oblastniho feditelstvi SZDC) byl na
rozdil od svého pfedchiidce nominovan opét bez vybérového fizeni.

V piipadé SZDC byla nasledné problematicka i personalni stabilizace vedeni. V listopadu 2014 kritizoval
mistopredseda dozorci rady SFDI (¢len vladniho hnuti ANO) Ing. Martin Kolovratnik feditele Surého, Ze dochazi
ke zpomalovani diskuze o strategii vysokorychlostnich trati, nebot pal roku po svém jmenovani stale nedofesil
strukturu svych naméstka.*®

6. Reditelstvi vodnich cest CR (RVC)

6.1. Organizace RVC

Reditelstvi vodnich cest €R (RVC) ziidilo Ministerstvo dopravy rozhodnutim ¢. 49/98-KM ze dne 12. 3. 1998 jako
organizadni slozku statu. Ve smyslu zdkona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich je RVC slozkou statu, kterd neni spravnim uradem a nevztahuje se na ni zdkon ¢&. 234/2014
Sb., o statni sluzbé. RVC hospodaii dle rozpoctovych pravidel s majetkem statu a jeho hlavni ¢innosti je zajisténi
investic a rozvoj dopravni infrastruktury vodnich cest v majetku statu.

Nevelky vyznam RVC jako investora vefejnych prostfedkd vedl v minulosti k Gvaham o zrugeni ¢&i transformaci
této organizace na statni podnik®. Vyznamnym motivem byla i otdzka usnadnéni naklddani s majetkem
organizace, co? se tykalo pfedevéim moZnosti ponechani vynos( z najma pfistavd v CR & €eské piistavni zony

% Vybérové Fizeni bylo zahdjeno v dobé, kdy v SZDC probihala restrukturalizace struktury schvalend v Gnoru 2012. Statni organizace

zrusila tfinact krajskych pobocek a tfi stavebni spravy, které mélo nahradit sedm krajskych sprav a dvé spravy stavebni, na zacatku
dubna méli byt jmenovani feditelé do krajd. Pfedseda spravni rady SZDC Adolf Jilek rozeslal ¢lendim rady dopis, v ném? apeloval, aby
byly preruseny restrukturalizacni kroky do doby, nez nastoupi novy feditel. "PovazZuji za optimdlni, aby krajské reditele vybral jiz novy
36f SZDC. Predeslo by se tim pFipadnym tfenicim, které by mohly ohrozit fungovdni podniku," argumentoval Jilek. Clen spravni rady
Libor Joukl ovsem pripomnél, Ze v dobé, kdy spravni rada schvalila restrukturalizaci, zaroven védeéla, Ze bude vypsano vybérové fizeni
na nového generalniho reditele. Ceskapozice.cz, 16. 3. 2012

Pfedmétem ostré kritiky se stal predevsim nestandardni tlak na rychlou realizaci vybérového fizeni ze strany predsedy spravni rady
Adolfa Jilka. Na unorovém zasedani spravni rady navrhl Jilek konani vybérového fizeni, které pak vyhlasil jiz za necelé tfi tydny nato.
Uzédvérka byla nastavena na pouhych 14 dni. Jilek rovnéz usiloval o jmenovani feditele na zacatku dubna, ackoliv termin pro uzavieni

37

Hradilek reagoval na takto nastavené vybérové fizeni podanim Zaloby. Kritizoval také fakt, Ze vybér uchazecd neprovadéla Spravni
rada, ale najatd personalni agentura. Jednalo se o na trhu témér nezndmou agenturu, ktera zverejnila svou jedinou ucetni zavérku
v roce 2009. Tehdy méla Cerstvé zaloZena spole¢nost pouze dva zaméstnance a zapornou bilanci (Uéetni ztrata 1,67 milionu korun,
trzby 1,2 milionu korun), coZ podle MF DNES "v pripadé vyhleddvdni vrcholového managementu muZe predstavovat jen nékolik
uspésnych umisteni“. Agenturu doporucilo podle Jilka Ministerstvo dopravy, které s ni spolupracovalo. | mluv¢i Martin Novak
zdlraznil ¢asové hledisko. Novdk uvedl, Ze spole¢nost byla oslovena kvili zkusenosti, kvalité a zejména casové flexibilité. Do
vybérového Fizeni se prihlasilo 25 uchazecl a do druhého kola jich proslo Sestnact. Vybérova kritéria posouzeni finalistll zUstala
neverejna, v oznameni o vypsani tendru se pouze konstatovalo, Ze tém, ktefi postoupi do druhého kola, budou kritéria sdélena
pisemné. MF DNES, 13. 3. 2012

Krajské noviny, 28. 11. 2014

¥ Diskuze nad transformaci RVC CR probihaji od roku 2012, kdy je inicioval tehdejsi ministr dopravy Pavel Dobes.
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v Hamburku v rozpo¢tu RVC, namisto automatického odvodu do statniho rozpoctu. Dal$imi zvazovanymi aspekty
byly napfiklad platové podminky zaméstnancu (nyni tabulkové).

Provoz RVC je financovan z prostfedk(l statniho rozpoctu, kapitoly Ministerstva dopravy. Investice do
infrastruktury financuje Statni fond dopravni infrastruktury, ¢ast prostfedk(l pochdzi z fondl EU. Z hlediska
patii také RVC k vyznamnym pfijemctm podpory, oviem celkovy objem ve vysi 2 mld. je v kontextu uvedenych
SPO zcela disproporéni. Obdobné je srovnani v objemu vefejnych zakazek. V letech 2007-2015 zadalo RVC
celkem 111 vefejnych zakdzek za 7 mld. K& iZsi

vefejnych prostfedk(i. Pro srovnani napf. Reditelstvi silnic a dalnic v roce 2015 hospodafilo s vice ne? 46

miliardami K&, rozpoéet RVC dosahoval v témZe roce necelych 2 miliard korun.

6.2. Nestandardni rysy personalni politiky RVC

Podobné jako v pfipadé dalsich vybranych statu podfizenych organizaci se RVC ve sledovaném obdobi potykala
s nevyvazenou personalni politikou, disledky absence transparentnich nominacnich pravidel a zasah(, které lze
hodnotit jako velmi pravdépodobné politicky motivované. Na rozdil od ostatnich organizaci se v p¥ipadé RVC
zminéné negativni jevy projevily narazové v roce 2011, kdy se ve funkci reditele vysttidaly hned 3 osoby (fakticky
4 — po dobu vybérového fizeni plsobil docasny feditel). Za celé obdobi let 2010 - 2015 byl pouze jeden feditel,
Ing. Jifi BlaZek, vybran na zakladé vybérového fizeni.

a) Ing. Miroslav Sefara

Zminéné vymény persondlni zmény v &ele RVC zapocaly odvoldnim dlouholetého teditele organizace Ing.
Miroslava Sefary. PGsobeni Ing. Sefary symbolizovalo dva z hlavnich problematickych aspektd nominaéni praxe,
otazku politického vlivu na obsazovani funkci ve statnich organizacich a kritérium osobni integrity. Ing. Sefara,
jmenovany koaliéni vldadou v roce 2004, byl sou¢asné politikem CSSD, za niz kandidoval ve dvojich volbach (2006
a 2010).

Odvolédn byl za pfimou odpovédnost za kontroverzni a historicky nejdrazsi zakazku v déjindch RVC na zvednuti
elezniéniho mostu pres Labe v Koliné za 1,2 mld. K& O odvoldni rozhodl ministr dopravy Radek Smerda na
zakladé vysledkt auditu Evropského Uletniho dvora na zadatku roku 2011.*" Zakazka na most v Koliné se
vyznacovala fadou velmi problematickych aspektl (zpochybnén jiz smysl projektu, stfety zajmu, drastické
prodrazeni)” a spolu s daldimi problematickymi zakdzkami (praisky okruh, D8) stila za téméF rok a pul
pozastavenym cerpani prostiedk( ze strukturalnich fond@ EU financovani dopravnich staveb v CR z evropskych
strukturalnich fonda*.

b) Mgr. Karel Peska

40 http://www.vsechnyzakazky.cz

tiskova zprava k vysledkim auditu OPD: http.//www.opd.cz/clanek/Mozne-dopady-predbezneho-nalezu-EUD

Zvy$ovani mostu prosadil nékdej$i ministr dopravy Ale$ Rebicek (ODS) a kritéria pro vybér firmy byla podle médii nastavena tak, 7e
o lukrativni zakazku mohlo usilovat jen jediné sdruzeni firem Viamont DSP, Eurovia a EDS Holding) (verejné se spekulovalo
o0 pretrvavajicim napojeni Rebitka na spole¢nost Viamont DSP). Vedle vysokych nakladt elila stavba kritice, zda je nutné zvedat
v Koliné most pro prajezdy vyssich lodi, kdyZ neni Labe ani celoro¢né splavné. Zakazka vysoutézena za 1,15 miliardy korun, nasledné
viceprace ji ale prodrazily o dalsich 350 milidnd. http://aktualne.centrum.cz/domaci/zivot-v-cesku/clanek.phtm|?id=698461

Ptiliv dotaci se podafilo obnovit teprve na konci roku 2012 (http://ekonomika.idnes.cz/miroslav-sefara-nebude-namestkem-ministra-
dopravy-prachare-pqu-/eko-doprava.aspx?c=A140203 112112 eko-doprava suj)
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Kratké plsobeni v ¢ele RVC mél Mgr. Karel Pedka. Do funkce byl jmenovén z pozice vrchniho feditele Useku
verejné a vodni dopravy ministerstva dopravy, pouze s do¢asnym mandatem. Byl povéfen vedenim RVC pouze
po dobu probihajiciho fadného vybérového ftizeni na nového reditele. V tomto kontextu nelze tohoto
predstavitele RVC zahrnovat do hodnoceni nominaéni politiky, byt | v pfipadé tohoto Gfednika se vyskytly
pochybnosti nad odbornou erudici*.

c) Ing. Ji¥i Blazek

Ing. Jifi Blazek se stal jedinym ze série feditel(i RVC, jeho? nominace vzesla z Fadného vybé&rového fizeni. Blazek
byl vybran v soutézi 9 kandidatd ve vybérovém Fizeni, jako krizovy manazer®

| v tomto ptipadé se nicméné jednalo o nominanta spojeného s politickou stranou, ktera byla momentalné
¢lenem vladni koalice — v tomto pFipadé $lo o &lenstvi v TOP 09. Néasledna personalni nestabilita v ¢ele RVC
odrazela nestabilitu v politickém vedeni resortu dopravy, v pfipadé RVC jesté razantné&j$im zplsobem ne?
v prfipadé daldich monitorovanych organizaci. Jifi Blazek ve funkci setrval pouhé &tyfi mésice®. Toto odvolani
souviselo s nastupem nového ministra dopravy Pavla Dobese®.

Odvoléni nebylo navazané na konkrétni prestupek ¢i nedostatek. Zdiivodnéno® bylo tim, Ze stavajici feditel
nepredlozil vedeni resortu Gdajné Zadnou koncepci dal$i ¢innosti RVC a rozvoje vodnich cest v Ceské republice
ani zadny navrh teseni problému neuznanych infrastrukturnich staveb v objemu témér dvou miliard korun,
kterym hrozilo neschvéleni ze strany Evropské komise®.

d) Ing. Ji¥i Skalicky

Vedenim RVC byl poté povéren dosavadni zastupce Feditele Ing. Jan Skalicky, ktery zGstal ve funkci dva roky, do
fijna 2013, bez potvrzeni jeho zpUsobilosti ve vybérovém fizeni a bez splnéni pozadavku na bezpecnostni
provérku minimalné na stupni ddvérné.> | v tomto piipadé se jednalo o nominaci s politickou konotaci k viadni

“ Mgr. Karel Pesek byl plivodnim povoldnim vychovatel, plisobil také jako zastupce Feditele a pozdéji i Feditel Skolského Gradu v Usti

nad Orlici. Po jeho zruseni se stal vedoucim odboru Skolstvi Krajského uradu Pardubického kraje. Po poslednich krajskych volbach
z této funkce na vlastni Zadost odesel. Do funkce feditele odboru na Ministerstvu dopravy si jej vzal naméstek Ing. Ivo Toman, byvaly
profesni politik, ktery pusobil jeden rok ve funkci krajského hejtmana. Karel Pesek byl pozdéji odvolan z funkce na MD ministrem
Dobesem kvuli selhani registru vozidel.

Je to krizovy manaZer, ktery ma Siroké zkusenosti ve stdtni spravé a u néhoz vitdm fakt, Ze chce razantné pristoupit k ndpravé chyb,
které jsme v hospodareni Reditelstvi vodnich cest objevili“ uved| na adresu nového feditele ministr dopravy Radek Smerda.
http://www.vodarenstvi.cz/clanky/sefem-vodnich-cest-se-stal-jiri-blazek-z-pelhrimova

J. Bazek byl ve své funkei jediny, kdo dlouhodobé neprosazoval splavnéni Labe a vystavbu kanalu D-O-L. Miroslav Sefara toti? ptisel do
funkce feditele z pozice ¢lena predstavenstva Ceskoslovenské plavby labské, Jan Skalicky je od roku 2010 piedsedou Asociace D-O-L
propagujici vodni koridor a soucasny feditel Lubomir Fojtu je dlouholetym ¢lenem predsednictva Evropského svazu rejdatd (EBU) a
byvaly ieditel divize rejda¥stvi v Ceskoslovenské plavby labské.

Konkrétnim dlvodem bylo podle Dobese nepredlozeni ndvrhu na feseni problému neuznanych infrastrukturnich staveb v objemu
témér dvou miliard korun, kterym hrozi, Ze nebudou Evropskou komisi schvaleny k profinancovani z evropskych penéz. Sam Blazek
vsak rozhodnuti oznacil za politické a jako hlavni diivod uvedl svoji pfislusnost k TOP 09, coz mu mélo byt sdéleno pfi osobnim setkani
s ministrem. Ve funkci skoncil mésic poté, co byl zvolen krajskym predsedou TOP Q9 - 25. fijna 2011, pfestoze ministr Pavel Dobes byl
ve funkci jiz od 1. 7. 2011. (http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1236374-dobes-odvolal-sefa-reditelstvi-vodnich-cest )
“Dosavadni Feditel BlaZek nesplnil md ocekdvdni, kdy? od cervna nepredloZil koncepci dalsi ¢innosti RVC, ani pfedstavu o rozvoji
vodnich cest v Ceské republice. Ocekdval jsem od néj jasnou vizi a Zivou komunikaci s odbornou vefejnosti o budoucnosti vyznamného
dopravniho odvétvi,” uved| ministr Dobes. http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/dobes-odvolal-sefa-reditelstvi-vodnich-cest-
blazka/r~i:article:718999/

http://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/dobes-odvolal-sefa-reditelstvi-vodnich-cest-blazka/r~i:article: 718999 /

Pavel Dobes vyhlasil vybérové fizeni v ¢ervenci 2012, ale bylo nasledné zruseno, protoZe az na jednoho kandidata nikdo

z prihlasenych nesplrioval povinnost bezpecnostni provérky. Mezi kandidaty byl i docasny feditel Jan Skalicky, ktery poté zlstal jesté
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strané. JiFi Skalicky byl zastupitelem MC Praha 5 za ODS a jednim z nejbliz$ich spolupracovnik( starosty Milana
Jantika, figurujiciho v fadé kauz.>

Skalicky byl odvolan v Fijnu 2013 po vyméné ministra dopravy ministrem v demisi Zdkem v pribéhu palroéni
existence urednické vlady Jifiho Rusnoka.” Divodem odvolani byla odpovédnost za tdajné nevyhodné smlouvy
na poradenstvi. Ministerstvo dopravy a Statni fond dopravni infrastruktury oznamily, Ze na Skalického bude
podana zaloba.”

Nastupce Jana Skalického Ing. Lubomir Fojtd, ktery ve funkci aktualné pésobi, byl ministrem Zakem jmenovan
opét bez vybérového fizeni.

Prehled zmén na vedoucim postu RVC (2004 — 2015)

N

L. . Funkce Jmenovan ; Oficialni dGvod Vybérové
Jméno reditele . Odvolan L. .. .
od - do / povéien odvolani fizeni
Ing. gerven 2004 | Milan Simonovsky | Radek Smerda Kontrola EUD -
Miroslav Sefara - (KDU - CsL, (nestranik, problémova zakazka nevime
(€sSD/ANO) kvéten 2011 | Spidlova vlada) Necasova vlada) | na most Kolin
kvéten 2011 probéhlo vybérové
Mgr. Karel Peska - Radek Smerda Radek Smerda fizeni na nového NE
cerven 2011 feditele
o o . Pavel Dobes nepredlozeni
Ing. Jiti Blazek Cerven 2011 N o
o Radek Smerda (VV/LIDEM, dlouhodobé vize ANO
(TOP 09) —fijen 2011 . , .
Necasova vlada) | pro RVC
NE
(1 vypsané,
< zucastnén,
Lo Zdenék Zak nedostatky .
Ing. Jan Skalicky » } . ale nesplnil
fijen 2011 — . (netranik, v projektech, . 3
(obs / o Pavel Dobes . L pozadované
B fijen 2013 Rusnokova pfedrazeny posudek .
Hnuti pro Prahu) B} . kritérium
vlada) za 2 miliony korun .
provérky
na stupni
divérné)
Ing. od 1. 10. _—
L Zdenék Zak NE
Lubomir Fojtd 2013

dalsi rok ve funkci, prestoze toto kritérium také nespliioval. PoZzadavky na vybérové fizeni:

http://www.rvcer.cz/public/data/downloads/v%C3%BDb%C4%9Br%20%C5%99%C3%ADzen % C3%AD/%C5%98VC V%C5%98.pdf
http://www.kauza5.cz/Kauza-Jancik/

Davodem odvoléni bylo predevsim zadani posudku za 2 miliony korun spolecnosti Eurovision a.s. Zakazka byla zaddna pét dni pred
Uginnosti nového prisnéjsiho zdkona o vefejnych zakazkach (1. 4. 2012) Firmu Eurovision zakladal exposlanec ODS David Seich,
posléze ji prodal a firmé nékolikanasobné vzrostly trzby, predevsim diky vefejnym zakdzkdm. Firmu dnes vlastni Svatopluk Bagara
(CEBIG a.s.), ktery se dobfe zna s byvalym Seichovym poslaneckym asistentem Zderikem Mokrym. http://ekonomika.idnes.cz/drahe-
studie...ka.aspx?c=A130916 213654 ekonomika ert

Podle zprav z médii nakonec vysetfovani z neznamych dlvodd neprobéhlo. Jifi Skalicky podle svych slov nebyl predvoldn ani k podani
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vysvétleni.
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7. Doporuceni pro Ministerstvo dopravy

7.1. Personalni nominace

» Ministerstvo dopravy by si mélo stanovit vlastni transparentni kvalifikacni kritéria, kterd musi splfiovat jeho

kandidati, které nasledné ministerstvo navrhuje vladé k povéreni vykonem funkce ve Vyboru SFDI a Spravni
radé SZDC, a v pfipadé jeho zfizeni i v dozoré&im orgdnu RSD (viz dale).

> Na organy SZDC a SFDI (v pfipadé zfizeni i organy RSD) je potieba uplatnit stejné zasady vladni personalni

politiky, jaké jsou uplatiiovany vici ekvivalentnim orgdndim strategickych spolec¢nosti ve vlastnictvi statu.

» Ministerstvo dopravy by kandidaty do zminénych funkci mélo nominovat az po jejich posouzeni Vladnim

vyborem pro personalni nominace®. Toto posouzeni by mélo pro nominace MD doporuduijici charakter.
Nezavislym posouzenim kandidatl by byla (v pfipadé respektovani doporucujiciho stanoviska) vyrazné
eliminovéna personalni rizika (stfety zajmu, kvalifikace, osobni integrita).

> Vyde uvedené navrhy pro organy SZDC a SFDI je potfeba zahrnout do pFipravovaného navrhu zikona

o personalnich nominacich do dozorcich organi spolec¢nosti se statni Gcasti, ktery pfipravuje MF. MD by jej
mélo podpofit. V ptipadé RSD jako prispévkové organizace je potieba doplnit vyse uvedena pravidla do jeho
vnitfnich pfedpisa.

» Ministerstvu dopravy lze dale doporudit variantni feSeni tykajici se dozoréi rady SFDI:

v

A) Iniciovat Upravu zakona ¢. 104/2000 Sb. o Statnim fondu dopravni infrastruktury a rovnéZ upravu
Statutu VVPN ve smyslu doplnéni povinnosti kandidatl pro clenstvi v dozoréi radé SFDI (nominovanych
Poslaneckou snémovnou — PS PCR) absolvovat pohovor u Vladniho vyboru pro personalni nominace (VVPN).
Nasledné stanovisko VVPN by bylo ptedloZeno na védomi Poslanecké snémovné PCR pred jejim usnesenim
o jmenovani ¢lent dozoréi rady SFDI. (PS PCR by viak do doby predlozeni doporucujiciho sdéleni nemohla
o tomto usneseni hlasovat.)

B) Iniciovat doplnéni obdobné upravy uvedené v predchozim bodé do pripravovaného ndvrhu zakona
o personalnich nominacich do dozoréich organt spolecnosti se statni Gicasti pfipravovaného MF.

7.2. Kontrolni organy

> MD by mélo iniciovat zfizeni kontrolniho organu RSD (dozoréi rady) s vymezenymi kontrolnimi funkcemi

a pravomocemi podobnymi pravomocem dozoréich rad statnich podnikd ¢ SZDC. MD tak mlze ucinit
zménou ziizovaci listiny statni prispévkové organizace RSD na zékladé § 5 odst. 1 zdkona ¢. 219/2000 Sbh. Pro
personalni nominace a fizeni tohoto nového orgédnu budou platit stejna doporuceni jako v pfipadé SZDC (viz
vyse).

> MD by mélo vyzadovat pravidelny reporting RSD a opét ve struktufe MD vy¢lenit samostatny Utvar, ktery

bude mit RSD na starosti.

54

MoZnost provést toto posouzeni predpoklada prislusnou Upravu Statutu VVPN.
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8. Zaveér

Personalni politika a rizika Ffizeni s ni spojend nejsou problémem vztahujicim se pouze k oblasti dopravy
a organizacim v gesci Ministerstva dopravy. VIadni persondlni politika je feSena prechodnou formou ad hoc
ztizeného VIadniho vyboru pro persondlni nominace. Tato Uprava sice predstavuje prvni regulaci nominacniho
procesu, hicméné fada problém zlstala nefesena.

Legislativni feSeni nepostoupilo od proklamovaného zdméru Ministerstva financi z dubna 2015 k datu vydani
této analyzy do konkrétniho navrhu zakona. Z tohoto stavu vyplyva vyznam mozZnosti resit uvedené problémy
vnitfnimi (resp. podzakonnymi) predpisy v resortu dopravy.
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Prahledna doprava

Tato analyza vznikla v ramci projektu Monitoring a prosazovani dobré spravy v investi¢nich aktivitach
ministerstva dopravy (www.pruhlednadoprava.cz).

Projekt sleduje kvalitu a efektivitu projektového fizeni vzhledem k pfipravé a realizaci investic do dopravni in-
frastruktury. Druhou sledovanou oblasti je pak vlastnicka politika Ministerstva dopravy ve statem vlastnénych
podhnicich v resortu dopravy a proces nominaci do kontrolnich organti téchto podniki a podfizenych organizaci.

Projekt v letech 2014-2016 realizuje Dopravni federace NNO v partnerstvi s organizaci Nasi politici a ve spolupraci
s organizacemi Oziveni a Frank Bold.

.= Dopravni federace

Dopravni federace NNO o.s. - sdruzuje ekologické a protikorup¢ni organizace s cilem prosadit moderni koncepci dopra-
vy a vytvofit prostor pro zdravy a bezpecny Zivot obcanl. Zaméfuje se zejména na opatfeni s celostatnim dopadem, jako
je podoba mytného systému pro nakladni dopravu ¢i zplsob, jakym stat planuje dopravni infrastrukturu a utraci za jeji
vystavbu. Byla zaloZena v roce 2006.

NasiPolitici.cz

obtanské sdruzen( Nai politici 0.s.

Nasi politici, o. s. — se zamértuji na monitoring stfetu zajmu a pfipadné korupce, klientelistickych vazeb ¢i nehospodar-
nosti na Urovni tietich osob, investigativni ¢innost.

«% i
~oZiveni

Oziveni, o. s. - se vénuje propagaci udrzitelného rozvoje, potirani systémové korupce a nehospodarného jednani ve ve-
fejné spravé a zvysovani transparentnosti vefejného sektoru. Bylo zaloZzeno v roce 1997.

Frank Bold

Frank Bold - poskytuje vysoce etické pravni sluzby, chrani klienty pfed nezdkonnymi zasahy statu, zapojujeme se do fe-
$eni aktualnich spolecenskych problému v oblastech jako je odpovédnost firem, systémova korupce nebo degradace
Zivotniho prostredi. (byvaly Ekologicky pravni servis)

Program ,Fond pro nestatni neziskové organizace”, jez je financovan z EHP fond(i 2009-2014, se zaméfuje na podporu
nestatnich neziskovych organizaci prosazujicich vefejny zajem. Hlavnim cilem programu je posileni rozvoje obcanské
spolecnosti a zvyseni pfispévku k socialni spravedlnosti, demokracii a udrzitelnému rozvoji. Program se konkrétné zamé-
fuje na podporu demokracie, lidskych prav a genderové rovnosti a na posilovéni kapacit nestatnich neziskovych organi-
zaci stejné jako na specifické potfeby minoritnich skupin, véetné Romu. Program se také zaméruje na ochranu zivotniho
prostiedi a klimatické zmény.
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p rO N N O Nadace rozvoje obéanské spolecnosti | LIDE A PRIRODA g ra n t S

Podpofeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci EHP fondl.
www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz



