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Komentar Dopravni federace NNO
k vybranym bodim
Konceptu pripravy Systému elektronického myta po roce 2016

Material poslalo Ministerstvo dopravy 16.3.2015 do mezirezortniho pripominkového fizeni.

http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove zpravy/MD navrhuje vyhlasit technologicky neutralni vyberove rizeni na provozovatele myta.htm)

Funkce myta

e Dle Konceptu neni mozZné regulovat téZkou dopravu (dopravni proud) prostrednictvim myta tzv. trasovdnim,
nebot tomu pry brdni evropsky systém tvorby mytnych sazeb.

Komentar DF:

> Evropska unie Fesi formou smérnic pouze zpoplatiiovani silnic zahrnutych v siti TEN-T (tedy
evropsky vyznamné trasy) a nijak nebrani statim regulovat zpoplatnénim dopravu na silnicich
nizsich t¥id. Silnice 1. a lll. tfidy nejsou soucasti transevropskych dopravnich siti TEN-T a proto pro
né pfi stanovovani vyse zpoplatnéni plati pouze obecné zasady plynouci ze Smlouvy o zaloZeni EU,
napf. zasada nediskriminace podle zemé plivodu dopravce nebo zemé registrace vozidla. Mytné na
silnicich niZsich tfid tedy je moZné nastavit tak, aby plnilo regulacni funkci.

e Kromeé fiskdlniho cile ma mit Systém elektronického myta (SEM) dle Konceptu i funkci pfi zajistovdni dat, a to
konkrétné dat o chovdni dopravniho proudu a dat pro efektivni hospodareni s vozovkou z hlediska udrzby a
oprav dle dopravni zdatéZe a skladby proudu.

> Zjistovani dat o chovani dopravniho proudu, dat pro hospodafeni s vozovkou i dal$ich adajti je
presné funkce, kterou by mohl SEM efektivné plnit, pokud by bylo mozné monitorovat i silnice
nizSich tfid. K tomuto ucelu vyuZivaji SEM na Slovensku, kde je v systému v sou€asnosti zafazeno 17
provadét monitoring dopravniho zatizeni jednotlivych silnic, véetné kontroly usek, kde je zakaz
vjezdu pro kamiony apod.). Takovy monitoring by mimo jiné ukazal, jaké je dopravni zatiZzeni
vybranych silnic niZsich tfid - i vzhledem k jejich Spatnému stavu.

» Na zakladé aktualniho dopravniho zatizeni pak funkéni SEM mtizZe také flexibilné reagovat a dané
useky mohou byt dle potieby zpoplatnény.

Ekonomicka (ne)vyhodnost

e Koncept zdirazriuje ekonomickou nevyhodnost rozsifeni na silnice Il., prip. lll.tridy dle technicko-ekonomické
analyzy.

» Material nespecifikuje, z jaké analyzy MD cerpa informace a zavéry o idajné ekonomické
neefektivnosti rozsifeného zpoplatnéni.

» Ministerstvo opomiji soucasné naklady, které vznikaji objizdénim zpoplatnénych tras: obrovské
Skody na silnicich, znehodnocené nemovitosti, Skody na zdravi, tiniky na nevybraném mytném
atd.). Jejich eliminace by pfitom byla velkym, i ekonomickym pfinosem. BohuZel v soucasnosti
neexistuje analyza, kterd by externi naklady a vSechny potencidlni pfinosy rozsiteného zpoplatnéni
komplexné zhodnotila.


http://www.mdcr.cz/cs/Media/Tiskove_zpravy/MD_navrhuje_vyhlasit_technologicky_neutralni_vyberove_rizeni_na_provozovatele_myta.htm
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» Rozsifeni myta na silnice nizsich tfid nemusi byt obzvlasté nakladné. Zakladnim predpokladem vsak
je, ze stat nejprve musi na zédkladé transparentniho a otevieného vybérového fizeni poptat a
posoudit jednotlivé nabidky. To je také doporuceno v jedné ze studii, Analyze vynosti a nakladl na
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roziteni elektronického myta, kterou nechalo zpracovat RSD v roce 2011 [1] . Ta mj. konstatuje, Ze

,ndaklady na rozsifeni zpoplatnéni na silnice I. az Ill. tfidy budou znamy aZ po dokonceni
vybérového fizeni na poskytovatele téchto sluzeb (str.20).

> Dalsi ze studii, kterou nechalo zpracovat MD v roce 2012 - Koncepce zpoplatnéni silni¢ni
infrastruktury a rozvoje mytného systému v CR (technickoekonomicka ¢ast) [2], doporuéuje
z ekonomickych dlvodii (!) zpoplatnit vSechny silnice I. tfidy a pfiznivé hodnocena je i varianta

zahrnujici zpoplatnéni té c¢asti silnic Il. tFidy, které by jinak slouzily jako levné objizdné trasy pro
zpoplatnéné silnice vyssich tFid.

> Také vyznamny dokument, kterym je Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 (s vyhledem do

roku 2050), uvadi moznost zpoplatnéni silnic nizsich tfid. Podminkou je pouze to, aby rezZijni
naklady celého systému nepiesahly 30 % vybrané c¢astky. [3]

> Statu tedy nic nebrani, aby dikladné zhodnotil moZné pfinosy a vypsal oteviené vybérové fizeni
na rozsifené zpoplatnéni silnic, ve kterém bude jako jedna z podminek stanovena maximalni
hranice nakladd na provoz a udribu systému.

e Ministerstvo se obdvd a upozornuje na riziko alokace ¢asti vynost z mytného systému krajim a nutnosti
Zddat po krajich prispévek za provoz systému.

> Ministerstvo vSak neresi, Ze krajim dnes vznikaji zejména v dlsledku objizdéni velké skody, pficemz
z mytného nedostavaji na opravy silnic Zadné prostifedky, ackoli jsou v jejich majetku.

> Neni jasné a je otazkou pravniho posouzeni, zda by kraje musely na systém financné pfispivat.
Pokud je prvotnim ucelem zpoplatnéni regulace dopravy, tedy jeji odvedeni zpatky na dalnice, je to
plné ve verejném zajmu statu a jeho obcand.

e MD uvddi mozZny rozsah prijmi a vynaloZenych ndkladi pri rozsireni zpoplatnéni silnic I. tfidy na cca 1000 km.

> Informace je pfilis struéna a nelplnda. Neni jasné, z jakych zdrojl ministerstvo ¢erpalo pfi
konstatovani moznych pfijm0 a nakladi této varianty zpoplatnéni. Neni ani jasné, ktera z uvedenych
sum odpovida které varianté pouZité technologie apod.

Vybérové fizeni na nového provozovatele SEM - technologicky neutralni soutéz

e Na str. 6 Konceptu se fikd, Ze ..., teprve nabytim licenci ziskd stat moZnost pfipravit a realizovat oteviené
zaddvaci Fizeni na provoz stdvajiciho mytného systému ¢i technologicky neutrdlniho zaddvaciho Fizeni.”

> Pokud jde o prosazovani technologicky neutralni soutéZe (v Konceptu tento navrh prevazuje az na
rozpor ve vyse uvedené vété z Konceptu), stat by mél zarucit, Ze skutecné pfipravi a vypise
maximdlné otevienou, transparentni a technologicky neutralni soutéZ na systém, ktery bude
navrZen a realizovan jako otevieny.



» V tomto ohledu by se mél stat poucit z minulé soutéze vypsané na prvni vybudovani mytného
systému v roce 2005. Ta ve svém zadani nejen Ze nebyla technologicky neutralni a vyradila ze
soutéZe vSsechny uchazece, ktefi nabizeli jiny neZ mikrovinny systém (¢imz nebylo mozné ani
cenoveé porovnat rizné technologie). Smlouva s dodavatelem a jeji postupné pfijaté dodatky byly
navic pro stat z mnoha dlivodd ekonomicky nevyhodné. Vysledkem je, Ze plvodné planovany a
vladou odsouhlaseny rozsah zpoplatnéni, nebyl dosud realizovdn. Na tyto aspekty a mnohé dalsi
problémy detailné poukazala kontrolni akce NKU ¢. 11/13 [4].

Novela zakona o pozemnich komunikacich

e MD v Konceptu uvddi jako feseni vedouci k regulaci téZké dopravy v obcich novelu Zdkona o pozemnich
komunikacich.

» Omezeni vjezdu tézké dopravy zdkazovymi znackami neni systémovym fesenim. V fadé pripad
presouva problém pouze z jednoho mista na jiné. Z tohoto dlvodu je také velmi obtizné mistni
Upravy provozu (zakazové znacky) zfizovat a také vymahat jejich dodrZovani.

Zavérem:

Ministr dopravy dnes nema jednoduchou pozici pro to, aby véas a fadné zajistil podminky otevieného
vybérového fizeni (vzhledem k velkym ¢asovym prodlevam, ke stavajicim nevyhodnym smlouvam s firmou
Kapsch apod.). Mél by vsak dobie posoudit své soucasné moznosti vybéru nového provozovatele mytného
systému, a to i z hlediska moznych ekonomickych dopadt, a vyhnout se rozhodnutim, ktera v koneéném
disledku nepovedou k optimalnimu vyuZiti potencialu, ktery systém elektronického mytného nabizi.
Bohuzel ministerstvem piedloZzeny koncept, ktery v podstaté odmita jiny nez soucasny rozsah zpoplatnéni
komunikaci a ktery navrhuje mj. i prodlouZeni smlouvy s firmou Kapsch, vySe uvedenou obavu nevyvraci.
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