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Spravedlivé zpoplatnéni silni¢ni a zelezniéni dopravy
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Zakladnim principem dopravni politiky CR, ktera vychéazi z dopravni politiky
Evropské unie, je idea spravedIinosti, zalozena na uspokojeni pozadavku na zakladni
dopravni obsluznost. To znamena, Ze doprava by méla byt zpoplatnéna tak, aby
hradila naklady, které generuje v souladu s principem ,znecCistovatel plati“, a
souCasné poskytovala prostfedky uréené k rozvoji vefejného blahobytu pomoci
sluzeb ve vefejném zajmu bez predem urCeného dopravniho oboru, ktery tyto sluzby
bude zajistovat.

Cilovym stavem dopravniho systému je moment, kdy jeho uzZivatelé budou
zpoplatnéni v urCitém poméru na zakladé vSech nakladl, které skute¢né vyvolaji.
Jedna se zaprvé o infrastrukturni naklady (naklady na rozvoj a optimalni udrzbu
dopravni cesty), naklady na fizeni provozu, dale pak o externi naklady dopravy, které
jsou generovany uzivateli dopravy ale které jimi dosud nejsou v pIné vySi hrazeny.
Jde zejména o vliv dopravy na zivotni prostfedi a rostouci kongesce.

V oblasti vyzkumu spravedlivého a udrZitelného zpoplatnéni dopravy,
zalozeného zejména na internalizaci externich nakladl, panuje v poslednich deseti
letech Cily ruch. Od pocatku devadesatych let je postupné vice a vice zdlUrazfiovan
princip ,znecCistovatel plati (polluter pays principle - PPP)“, ktery je povaZovan za
nastroj pro snizeni negativnich trendd v dopravé. Na zakladé tohoto principu se
zaCina mluvit o zpoplatnéni uzivatele, které reflektuje jak pfimé naklady
infrastruktury, tak i Skody na zivotnim prostfedi a spoleCnosti (externi naklady).
Princip PPP byl poprvé oficialné pouzit EU v roce 1992 v deklaraci z Ria. Tato
deklarace predstavovala zaklad Zelené knihy EK zroku 1995 snazvem ,Ke
spravedlivym a efektivnim cenam v dopravé® a nasledné Bilé knihy s nazvem
,Evropska dopravni politika pro rok 2010: Cas rozhodnout“. V roce 1998 byla v rdmci
Evropské konference ministrd dopravy pfijata rezoluce €. 1998/1 ,0 Politice
internalizace externich nakladli v dopravé“. Navrh na plnou internalizaci
spoleCenskych a environmentalnich nakladd zaznél poprvé na summitu Evropské
rady v Goteborgu v roce 2001. Princip PPP podporoval postupné také Evropsky
parlament. Na zakladé téchto politickych rozhodnuti byly vroce 2000 a 2004
zpracovany dvé obecné uznavané studie INFRAS o externich nakladech v dopravé.
Vroce 2004 se zacala pfipravovat novela smérnice zroku 1999 o zpoplatnéni
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téZzkych nakladnich vozidel pfi provozu na vybranych komunikacich (Eurovignette).
V kvétnu 2004 bylo pfijato dopInéni smérnice v tom smyslu, Ze Evropska komise
nejpozdéji do dvou let pfijde sobecné aplikovatelnym, transparentnim a
srozumitelnym modelem pro vypocet vSech kategorii externich nakladl, které budou
zakladem pro budouci kalkulaci zpoplatnéni uzivatele dopravy. V roce 2006 doslo
k revizi Eurovignette a EK si dale stanovila termin pro dokonc€eni zpravy o vlivu
internalizace externich nakladi na vSechny druhy dopravy véetné navrhu pro
optimalni implementaci. Evropska komise zahajila zpracovani dopadové studie
IMPACT. V souCasné dobé se jedna o nejaktualnéjsSi a nejkomplexnéjsi material.
V souladu s dopravni politikou EU je i material Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj ,Vyhled do roku 2030 v oblasti Zivotniho prostfedi z roku 2008.
Tento dokument poukazuje na to, ze ceny vdopravé zfidka reflektuji
celospole¢enské a environmentalni naklady, coz ma za dusledek vétSi objem
dopravy a sub-optimalni volbu druhu dopravy. Zasadnim zdrojem informaci o dané
problematice je mezinarodni projekt GRACE (Generalisation of research on accounts
and cost estimation), realizovany v ramci 6. Ramcového programu pro vyzkum a
technologicky rozvoj a dokonc€eny v prosinci 2007.

Cilem mého ¢lanku je pfedstaveni vysledkd moji dizertacni prace, zamérené
na analyzu disproporci mezi zpoplatnénim uzivatele silni¢ni a ZelezniCni dopravy a
vyuzivanymi sluzbami. Dizertaéni prace byla dokoncena v prosinci 2008 a obhajena
v unoru 2009. Vysledkem dizertaCni prace je navrh obecné metodiky pro vycCisleni
nakladl generovanych uzivateli silniéni a zelezni¢ni dopravy a jejich porovnani
s danémi a poplatky, které tito uzivatelé hradi. Metodika pro vycCisleni nakladu a
vynosU je obecné aplikovatelna v prostfedi CR a na jejim zakladé Ize posoudit
existujici disproporce mezi zpoplatnénim uzivatell jednotlivych kategorii silni¢nich
vozidel, zpoplatnénim osobni a nakladni Zelezni¢ni dopravy a soucasné mezi
zpoplatnénim silnicni a Zelezni¢ni dopravy v celkovém vyjadfeni. Takto ziskana data
byla pouzita jako vstup do vypoc&etniho modelu, ve kterém byly modelovany razné
urovné nakladi a vynosl na zakladé realnych parametru silniéni a Zzelezniéni
dopravy s cilem vyjadfeni disproporci mezi zpoplatnénim jednotlivych kategorii
silni¢nich vozidel a vlaku osobni a nakladni dopravy.

1. Postup pfri reSeni dizerta€ni prace

ReSeni problému je zaloZeno na vyjadieni nakladi generovanych vsemi
uzivateli silniéni a zelezni¢ni dopravy (zaprvé finan¢nich prostredku, které plynou do
sektoru silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy ze statniho rozpoctu, zadruhé realnych naklad,
které jsou skuteCné& generovany uzivateli dopravni infrastruktury — tyto naklady
nejsou totozné s finan&nimi prostfedky, které do sektorl silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy
plynou ze statniho rozpoctu) a poplatkl (tzn. pFijma plynoucich do statniho rozpoctu),
které tito uzivatelé hradi. Metodika vyc€isleni nakladd generovanych uzivateli silni¢ni
a zelezni¢ni dopravy a vynosu zdani a poplatki od téchto uzivateld vychazi
z kvantitativni verifikace nakladl a vynosu plynoucich z a do silni¢ni dopravy, kterou
publikoval I. Drahotsky. Tato kvantitativni verifikace byla aktualizovana, upravena a
zasadnim zpUsobem rozSifena o vycisleni nakladd a vynoslU plynoucich za do
Zeleznicni dopravy.
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Postup reseni je rozdélen do 4 samostatnych ¢asti:

1.1. Vy¢cisleni nakladu infrastruktury

Naklady infrastruktury nemohou byt jednoduse vycCisleny ve vySi skuteCné
vynaloZzenych nakladl statniho rozpoc¢tu na rozvoj a udrzbu dopravni cesty — silni¢ni
i ZelezniCni. Aby nebyly vyvozeny zkreslené zavéry, je nutné vycislit naklady
infrastruktury v idealni vySi nutné pro uvedeni Zelezni¢ni a silnicni infrastruktury do
provozuschopného stavu dle platnych norem a predpisu.

1.2. Stanoveni vstupnich parametri vypocetniho modelu

Nasledujici parametry predstavuji vstupni data vypocetniho modelu:

pocet silnicnich vozidel,

vykony silni¢ni a zelezni¢ni dopravy (oskm, tkm, hrtkm)

prumérny ro¢ni probéh a primérna délka jizdy silni€nich vozidel,

prumérna obsazenost silni¢nich vozidel osobni dopravy (osobni automobil,
autobus),

primérné lozeni nakladnich vozidel,

celkova spotieba trakéni nafty hnacich vozidel osobni a nakladni
Zeleznicni dopravy,

primérna spotfeba jednotlivych kategorii silni¢nich vozidel,

sazby silni¢ni a spotfebni dané,

primérny pocet vozidel platicich spotfebni dan,

primérna cena pohonnych hmot,

uroven externich nakladd v silniéni a zelezni¢ni dopravé,

vyjadfeni destrukéniho uc€inku silni¢nich vozidel,

vyjadfeni destrukéniho ucinku kolejovych vozidel.

1.3. Sestaveni vypoc€etniho modelu

Na zakladé znamych vstupnich parametri je sestaven vypocetni model.
Celkové naklady silnicni a zelezni¢ni infrastruktury jsou v jednotlivych variantach
rozpocitany na jednotliva vozidla, resp. jednotlivé kategorie vozidel:

skuteCné vydaje statniho rozpoCtu do sektoru silniéni a zeleznicni
infrastruktury,

celkové naklady silni€éni a Zelezni¢ni infrastruktury v optimalni vysi bez
zohlednéni externich nakladu,

celkové naklady silnicni a zelezniCni infrastruktury v optimalni vysi se
zohlednénim externich nakladu,

celkové naklady silnicni a Zelezni¢ni infrastruktury v optimalni vysi se
zohlednénim externich nakladi v&etné kalkulovanych a nekalkulovanych
vynosu a nakladd.



@D Védeckotechnicky sbornik CD &. 27/2009

Stejnym zpUsobem jsou rozpocitany vynosy z dani a poplatkl, které zaplatili
uzivatelé silnicni a ZelezniCni dopravy a které nasledné plynuly do vefejnych
rozpodtu.

1.4. Porovnani vyslednych hodnot a posouzeni pripadnych disproporci

Na zakladé vyslednych hodnot vypocetniho modelu jsou porovnany naklady
generované uzivateli silnicni a Zelezni¢ni dopravy s vynosy, které plynuly ve formé
dani a poplatk(i do vefejnych rozpoé&ti od téchto uzivatell. Urover zpoplatnéni je
tedy porovnana s vyuzivanymi sluzbami a Ize tak posoudit pfipadné disproporce.

2. Dosazené vysledky

Vypocty vypocCetniho modelu jsou provedeny ve 4 zakladnich variantach:

2.1. Skutec¢né vydaje SR do sektoru silniéni a zelezni¢ni infrastruktury

V prvni varianté byly porovnany skute¢né vydaje statniho sektoru ve zvoleném
roce 2006 do rozvoje silniéni a Zelezni¢ni infrastruktury a vydaje na opravy a udrzbu
silniéni a Zelezniéni infrastruktury s piijmy, které plynuly do statniho rozpoétu CR od
uzivateld silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy ve formé dani a poplatku.

Celkové skuteCné vydaje do silnicni infrastruktury byly mensi nez celkové
pFijmy od uzivatell silniéni dopravy. Celkova kladna bilance ve vySi 37 mid. K¢ je
zasadné ovlivnéna pfijmem ze spotifebni dané z mineralnich oleju a z dané z pfidané
hodnoty. Obé tyto pfijmové skupiny jsou brany jako fiskalni pfijem statu a do sektoru
dopravy se z nich vraci pouze mala ¢ast. DalSim faktorem, ktery negativné ovlivnuje
spravedlivé zpoplatnéni uzivatele dopravy, je nerovhomeérné rozdéleni nakladi a
pfijmd mezi jednotlivé kategorie silniCnich vozidel. Zasadni disproporce existuje
u kategorii osobnich automobildl (OA) a nakladnich automobild N1, které zpUsobuji
minimalni opotfebeni silni¢ni infrastruktury a na druhé strané plati nejvice poplatkl a
dani. Kladnou bilanci maji jesté vozidla kategorie N2 a N2P. Zapornou bilanci vSak
maji autobusy a tézké nakladni automobily. Zejména u kategorie N3P a NS
pozorujeme zasadni trzni nerovnost. Tyto dvé kategorie dohromady zpuUsobuji %
celkového opotiebeni infrastruktury pfi relativné nizké arovni zpoplatnéni dalnic (D) a
rychlostnich silnic (RS).

U Zelezni¢ni dopravy je situace zcela jina. Jak vlaky osobni dopravy, tak viaky
nakladni dopravy generuji vice nakladl infrastruktury, nez skute¢né zaplati na
danich a poplatcich. Vlaky osobni dopravy (OD) odvedou zhruba 2/3 z generovanych
nakladd infrastruktury na poplatcich a danich zpét. Vlaky nakladni dopravy (ND)
odvedou na poplatcich a danich pouze %2 generovanych nakladd infrastruktury.
Zasadni prijmovou cast vS8ak tvofi poplatky za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
(ZDC), tedy ty poplatky, které jsou navraceny zpét pfimo do sektoru Zelezniéni
dopravy a jsou ur€eny k dalSim investicim. Pokud budeme hodnotit disproporce mezi
osobni a nakladni Zelezni¢ni dopravou, lze na jednu stranu pozitivné hodnotit
podobnou miru zpoplatnéni ve vztahu k vyuzivanym sluzbam. Na druhou stranu je
v8ak nutné zdliraznit urditou nespravedinost ve vysokém poplatku za pouziti ZDC u
nakladni dopravy pfi porovnani s dopravou osobni.
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Hodnoceni disproporci mezi silniéni (S) a Zelezniéni (Z) dopravou v této fazi
nema smysl. ZjednoduSenym pohledem by se dalo fici, Ze silni¢ni doprava je oproti
dopravé zelezni¢ni efektivnéjsi, nebot generuje vice pfijmi nez nakladl. Z nékolika
dlvodu je toto tvrzeni zkreslené. Zaprvé jsou na strané nakladu hodnoceny pouze
naklady infrastruktury a tak nemame kompletni pfehled o celkovych spoleenskych
nakladech. Zadruhé zasadni pfijmy silnicni dopravy tvofi pfijem ze spotfebni dané
z mineralnich oleji a z DPH. Tyto dané maiji fiskalni ucel a nejsou primarné uréeny
na udrzbu a rozvoj silniéni infrastruktury. Vzajemné porovnani nakladu a pfijma je
znazornéno na nasledujicim obrazku ¢.1:
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Obrazek 1: Porovnani skutednych vydajd do Sa Z infrastruktury s pfijmy z dani a poplatk(i od
uzivatel(

2.2. Celkové naklady silni€éni a zelezniéni infrastruktury

Zakladem pro porovnani nakladt a pfijm0 u druhé varianty jsou realné ro¢ni
naklady silniéni a zelezniCni infrastruktury, které musi byt uvedeny ve vySi
zabezpecujici udrzitelny rozsah oprav a udrzby dopravni infrastruktury vcetné
pozadované urovné rozvoje dopravni sité. V dizertaCni praci jsou porovnavany
realné roCni naklady na rozvoj silniCni a zelezniéni infrastruktury v€etné realnych
roCnich nakladl na opravy a udrzbu silniéni) a Zzelezni¢ni infrastruktury s pfijmy, které
plynuly do statniho rozpoétu CR od uzivatelt silniéni a Zelezniéni dopravy ve formé
dani a poplatkll v roce 2006. Celkova vySe nakladl nutnych pro uvedeni souCasné
infrastruktury do pozadovaného stavu a investi¢ni naklady nutné pro modernizaci a
vystavbu silnic a Zeleznic jsou uvedeny v nasledujicich tabulkach €. 1 a 2:

Tabulka €. 1: Celkova zanedbanost silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruktury

mld. K&
Celkova zanedbanost udrzby silni¢ni infrastruktury 800,0
Celkova zanedbanost udrzby Zelezniéni infrastruktury 195,0

Zdroj: MDCR, SZDC
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Tabulka €. 2: Celkova investi¢ni potfeba rozvoje silnini a Zelezni¢ni infrastruktury

mld. K&
Celkova potfeba rozvoje silni¢ni infrastruktury 400,0
Celkova potfeba rozvoje zeleznicni infrastruktury 195,0

Zdroj: MDCR, SZDC

Celkové naklady byly pro ucely vypocetniho modelu rozpocitany do 15 let,
které by byly potfeba pro uvedeni silniéni a zZelezniéni infrastruktury do
pozadovaného stavu vcCetné zajiSténi pozadovaného rozvoje infrastruktury. Realné
ro¢ni naklady v oblasti silni¢ni infrastruktury v celkové vysi 80 mid. K& jsou slozeny
z 53 mld. K¢ na opravy a udrzbu a z 27 mld. K¢ na rozvoj. Celkova suma investic
v zelezni¢ni dopravé ve vySi 26 mld. KC je rovnomérné rozloZzena mezi opravy a
udrzbu (13 mid. K&) a modernizaci a vystavbu Zelezni¢nich koridort (13 mid. K&).
Z téchto predpokladll vyplyva celkova suma finanénich prostfedkd ve vysi 106 mid.
KE, ktera by méla byt investovana kazdoro¢né do sektoru silniéni a Zelezni¢ni
infrastruktury. Tato Castka odpovida hodnoté, kterou prezentoval na konferenci o
dopravni infrastruktufe prezident Svazu dopravy CR [16].

PFijmova strana zUstala stejna jako u varianty 1. Vyznamné se vS8ak zvysSily
naklady infrastruktury, a to v silni¢ni dopravé o 22 mid. K¢ a v dopravé Zelezniéni 0 5
mld. KE. Prestoze je v silniCni dopravé vysledna bilance stale kladna (15 mid. K¢),
doSlo ke zvySeni disproporci mezi zpoplatnénim jednotlivych kategorii silni¢nich
vozidel a vzrostl problém fiskalni povahy spotifebni dané a DPH. Porovnani nakladu
a vynosU u druhé varianty znazorriuje obrazek €. 2:
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2.3. Celkové spolecenské naklady silni€ni a zelezni¢ni dopravy

Ve ftfeti varianté byly porovnany celkové spoleCenské naklady silniéni a
Zelezniéni dopravy s pfijmy, které plynuly do statniho rozpoétu CR od uZivateld
silniéni a zelezni¢ni dopravy ve formé dani a poplatkt v roce 2006. Pfijmova strana
je opét stejna jako u varianty 1 a 2. Zasadnim rozdilem oproti pfedchazejicim
variantam je vSak rozSifeni strany nakladi o externi naklady. Doplnénim externich
nakladu se oproti plivodnim dvéma variantam zasadnim zplsobem zménil vysledny
pomér mezi vynosy a naklady u vétSiny hodnocenych skupin silniCnich vozidel i
vzajemneé disproporce urovné zpoplatnéni jak mezi jednotlivymi kategoriemi
silni¢nich vozidel, tak mezi zZelezni¢ni a silnicni dopravou.

Hodnoty marginalnich externich nakladd byly stanoveny na zakladé aktualnich
hodnot studie IMPACT, upravenych dle cenové hladiny a prostiedi Ceské republiky,
v K&/oskm pro osobni dopravu a v K&/tkm pro nakladni dopravu. Nasledujici tabulky
predstavuji ocenéni externich nakladu, které byly pouzity pro vypocetni model:

Tabulka €. 3: Ocenéni externich naklad{l v osobni dopravé

oy Zelezniéni
Silniéni doprava
doprava
Kategorie externich nakladu Osobnll Autobusy Osobni doprava
automobily
Ké/oskm Ké/oskm Ké/oskm
Nehody 0,375 0,048 0,013
Znecisténi ovzdusi 0,210 0,315 0,125
Hluk 0,125 0,437 0,063
Zména klimatu 0,063 0,158 0,014
Sekundarni vlivy dopravy 0,129 0,090 0,035
Zabor krajiny 0,030 0,030 0,020
Celkem 0,932 1,078 0,270
Zdroj: Autor
Tabulka €. 4: Ocenéni externich naklad(i v nakladni dopravé
S Zelezniéni
Silniéni doprava
doprava
Kategorie externich nakladu N1.N2.N2P N3.N3P.NS gakladnl
oprava
Ké/tkm Ké/tkm Ké/tkm
Nehody 0,390 0,125 0,005
Znecisténi ovzdusi 0,452 0,250 0,113
Hluk 0,196 0,098 0,043
Zmeéna klimatu 0,052 0,052 0,015
Sekundarni vlivy dopravy 0,370 0,185 0,029
Zabor krajiny 0,020 0,020 0,002
Celkem 1,480 0,730 0,207
Zdroj: Autor

U zZelezni¢ni dopravy nedoslo k zasadni zméné vyslednych hodnot. Je to dano
celkové nizkymi marginalnimi externimi naklady zelezni¢ni osobni i nakladni
dopravy. Zde je patrna zasadni vyhoda Zelezni¢ni dopravy oproti dopravé silnicni ve
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vztahu k negativnimu vlivu na zivotni prostfedi a okolni subjekty. Celkova zaporna
bilance Zelezni¢ni osobni dopravy vzrostla na konecnych -7 mid. KE. Externi naklady
Zelezni¢ni nakladni dopravy zhorsily celkovou zapornou bilanci na konecnych -13
mid. K&.

Naprostd zména vSak nastala u dopravy silnicni. Celkové externi naklady
v silniéni dopraveé predstavovaly v roce 2006 celkovou ¢astku 121 mid. K&. Z pGvodni
kladné bilance mezi pfijmy a naklady u varianty 2 se zahrnutim externich nakladd
stala zaporna bilance ve vySi -106 mid. Kromé vozidel N1 jiz Zadna kategorie
silniCnich vozidel nevykazuje kladnou bilanci mezi pfijmy a naklady. Dramaticky
rozdil oproti puvodni varianté nastal u osobnich vozidel, kde se plvodni kladna
bilance zménila na zapornou bilanci ve vysi -8 mld. KE. Vyznamné zhorSeni vysledné
bilance nastalo i u autobusové dopravy a kategorie N1. Relativné maly narUst
vzhledem k celkovym dopravnim vykonim zaznamenala téZka nakladni vozidla
kategorie N3, N3P a NS. Pfi hodnoceni vysledk( nelze hodnotit vysledny narust
nakladd vlivem zahrnuti externich nakladi bez posouzeni celkovych vykonu
jednotlivych kategorii silni€nich vozidel a vlakd osobni a nakladni dopravy.
Dramatické mnozstvi externich nakladi osobnich automobill je dano celkovym
vykonem této kategorie v roce 2006. Pfesto vS8ak mizeme porovnat vysledny nardst
mezi dopravou silnicni a dopravou zelezniCni pomoci marginalnich externich
naklad(. Zelezniéni osobni doprava ma minimalné tfikrat nizsi naklady na 1 oskm
nez individualni automobilova doprava. Jesté vétsi rozdil je mezi osobni Zeleznicni
dopravou a dopravou autobusovou, kde jsou externi naklady na 1 oskm u osobni
dopravy dokonce CcCtyfikrat nizSi. Velky rozdil je patrny i u nakladni dopravy.
Zelezniéni nakladni doprava ma celkové tfikrat niz$i externi naklady na 1 tkm, nez
maji tézka nakladni vozidla kategorie N3, N3P a NS, a sedmkrat niz§i naklady, nez
maji lehka nakladni vozidla kategorie N1, N2 a N2P. Z tohoto divodu se zacina po
zahrnuti externich nakladu celkova situace v zelezni¢ni a silniéni dopravé obracet a
celospoleCensky efektivnéjSi se stava doprava Zelezni¢ni. Vysledné porovnani
nakladd a vynosu u tfeti varianty je znazornéno na nasledujicim obrazku ¢&. 3:
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Obrazek 3: Porovnani spoleenskych nakladd S a Z dopravy s pfijmy z dani a poplatkd od uZivateld
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Na obrazku €. 4 je znazornén rozdil iednotlivych pfiimovych a nakladovvch skupin u
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy:
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41%

Silniéni doprava

B Naklady infrastruktury
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dané
O PFijmy ze silni¢ni dané

W PFijmy z poplatka za
pouziti D a RS
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1 Prijmy z poplatk( za
pouziti ZDC a pfidéleni
kapacity

Obrazek 4: Podil pfijmovych a nakladovych skupin u silniéni a Zeleznini dopravy

Z pfedchazejiciho obrazku je patrné, ze vzajemny pomér mezi jednotlivymi
kategoriemi nakladd a pfijmu0 u silniéni a Zelezni¢ni dopravy je zhruba stejny. U obou
druht dopravy vyrazné prevysSuji generované naklady nad pfijmy, které plynou do
statniho rozpoc€tu od uzivatell silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. Nejvét§im problémem
silniéni dopravy je to, Ze naprosta vétSina pfijmi pochazi z vynosu spotfebni dané a
DPH. Ostatni poplatky a dané, ucelové vazané na silni¢ni dopravu, tvofi pouze
minimalni ¢ast. U Zelezni¢ni dopravy je tfeba zduUraznit vyraznou c&ast pfijma
z poplatku za pouziti zelezniCni dopravni cesty, ktera je vykonové vazana na osobni
a nakladni Zelezni¢ni dopravu a ktera je souasné uréena k dalSimu rozvoji a udrzbé
Zelezni¢ni infrastruktury.

2.4. Celkové spolecenské naklady silni€éni a zelezniéni dopravy véetné dotaci
a nekalkulovanych nakladu

V posledni varianté byly do celkovych nakladl zahrnuty rovnéz dotace
z vefejnych zdroju a ostatni nekalkulované naklady (dafové ulevy, podpora statu na
obnovu vozového parku, a ostatni dotacni programy), pfedstavené v nasledujici
tabulce €. 5:

Tabulka €. 5: Dotace a ostatni nekalkulované naklady v roce 2006

Silniéni doprava | Zelezniéni doprava
Vydajova polozka (mil. K&) (mil. K&)
Dotace do pravidelné vefejné pfepravy osob 4 099 7 334
Danové ulevy 1388 0
Statni program obnovy vozidel 290 388
Ostatni vydajové poloZky kapitoly 327 SR CR 0 491
Celkem 5777 8 213
Zdroj: Autor

Zahrnutim dotaci a ostatnich nekalkulovanych nakladd nedoslo k vyznamnéjsi
zmeéneé oproti varianté €. 3. Rovnéz se ukazalo, ze pro hodnoceni disproporci mezi
zpoplatnénim uzivatele dopravy a vyuzivanymi sluzbami neni varianta €. 4 zcela
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relevantni. Celkovy pFehled pro silniéni a Zelezni¢ni dopravu u varianty €. 4 je uveden
na nasledujicim obrazku:

50000 -

m Stute€né naklady infrastruktury
m Externi naklady

m Dotace a ostatni nekalkulované naklady

mil. K&
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0O Pfijmy ze silni¢ni dané

SD celkem
ZD celkem

o PFijmy z poplatkll za pouziti D a RS
m Pfijmy z DPH
@ PFjmy z poplatk(i za pouziti ZDC a pfidéleni kapacity

-50000 -

| Pfijmy - Naklady

-100000 -

Obrazek 5: Spole¢enské naklady, dotace z vefejnych rozpoctu a ostatnich nekalkulované naklady

3. Zaveérecné shrnuti

Porovnanim vyslednych hodnot u vSech CcCtyf hodnocenych variant byly
analyzovany disproporce mezi zpoplatnénim uzivatell silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a
vyuzivanymi sluzbami, resp. generovanymi naklady témito uzivateli. Na zakladé
vysledkl vypoc&etniho modelu mizeme fici, ze pfi zohlednéni celkovych vykonl ma
silniéni i Zelezni¢ni podobnou zapornou bilanci mezi pfijmy z dani a poplatki a
generovanymi spole¢enskymi naklady. Vzhledem k nizkym marginalnim nakladim
infrastruktury a vyrazné nizSim marginalnim externim nakladim v porovnani se
silnicni dopravou se vSak pfi dalSim rustu celkovych vykond dopravy jevi jako
vyhodnéjSi Zelezni¢ni doprava. Vyznamna disproporce byla potvrzena v silnicni
dopravé u zpoplatnéni jednotlivych kategorii silnicnich vozidel, kdy naprosta vétsSina
celkovych pfijma z dani a poplatk pochazi od uzivatell individualni automobilové
dopravy, prestoze hlavni podil na opotfebeni silnic a dalnic maji tézka nakladni
vozidla. JeSté naléhavéjSim problémem je nedostatek systémové vazanych
finan€nich prostredku, kterymi je zpoplatnéna silniCni a Zelezni¢ni doprava. V celém
systému tak chybi penézni prostfedky, které by zajistily pozadovanou uroven rozvoje
dopravni infrastruktury a zejména jeji udrzbu a opravy v takovém rozsahu, aby
nedochazelo kazdoroné k neudrzitelnému zhorSovani jejiho stavu. V nasledujicich
letech jsou investi¢ni finan¢ni prostfedky ur€ené pro rozvoj dopravni infrastruktury
naplanovany v relativné odpovidajicim mnozstvi (stale v8ak neni dosaZeno
optimalniho stavu dle vypocCetniho modelu). Je to v8ak dano moznosti vyuzivani
kohezniho fondu v programovacim obdobi 2007 — 2013. Musime si vSak uvédomit,
Ze se jedna o naprosto mimofadnou situaci, ktera se v dalSim obdobi nebude
opakovat. Po ukonc€eni projektl spolufinancovanych z kohezniho fondu bude nutné
najit systémové feseni, které zajisti dostatek financnich prostfedkd ve SFDI. Presné
a spravedlivé posouzeni stavajici situace a vymezeni hlavnich problémi je
zakladnim predpokladem pro narovnani disproporci a nastaveni systému zpoplatnéni
uzivateld dopravy, ktery by dokazal zajistit dostate€né mnozstvi finan€nich
prostfedkll pro pozZadovany rozvoj dopravni infrastruktury a udrzitelny rust
dopravnich vykon( pfi celospoleCensky efektivnim podilu jednotlivych dopravnich
oboru.
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Na zakladé predeSlych poznatkl byly navrzeny zakladni zmény a
predpoklady, které by mély byt soucasti reformy zpoplatnéni uzivatell silni¢ni a
Zelezni¢ni dopravy:

1. Zachovani stavajici urovné spotfebni dané

VysSe spotiebni dané ovliviiuje zasadnim zplasobem celkové pfijmy statniho
rozpoctu od uzivatelu silni€nim a Zelezni¢ni dopravy. Spotfebni darn by méla nadale
zustat alespori u nékterych kategorii silniénich vozidel (osobni vozidla, lehka
nakladni vozidla) nejdulezitéjSim nastrojem zpoplatnéni uzivateld silniéni
infrastruktury. Na druhou stranu by vSak neméla byt spotfebni dan do budoucna
zasadnim zpUsobem zvySovana s cilem ziskani dodateénych penéznich prostiedki
do sektoru dopravy. Tuto roli by mély prevzit pfimé poplatky za pouziti dopravni
infrastruktury, které budou pfimo vazany na pouziti konkrétnich useku silnic a dalnic
v silnicni dopravé a dopravni cesty v dopraveé ZelezniCni. VySe spotifebni dané by
méla byt omezena minimalni hranici, danou platnou legislativou EU. Spotfebni dan
z nafty a benzinu by tak méla byt postupné sladéna v jednotlivych statech EU.
Odlisné ceny PHM v jednotlivych Clenskych zemich maji zasadni negativni vliv na
fungovani jednotného trhu. Aby byl dodrzen zakladni princip ,znecistovatel plati®,
meéla by byt vySe spotfebni dané z PHM odliSna pro rdzné typy vozidel dle
negativniho vlivu vozidla na okolni prostfedi. Nakladni automobil s mensi nosnosti by
tak zaplatil vice nez nakladni automobil, ktery ma nizSi pomérnou spotfebu paliva dle
hmotnosti nakladu. Vzhledem k tomu, Ze spalovanim nafty vznikaji stejné negativni
ucinky jako spalenim benzinu, méla by byt i durovern spotfebni dané pro tyto typy
paliva stejna. Celkovy pozitivni vliv na okolni prostfedi by mohlo mit i zavedeni vysSi
urovneé spotfebni dané pro soukromou potfebu nez pro komer¢ni nakladni pfepravu a
pro vefejnou autobusovou dopravu.

2. Zvyseni poplatkll za pouziti silnic a dalnic

Zasadnim nastrojem pro ovlivnéni chovani uzivatell v silniéni dopravé by mél
byt poplatek za pouziti silnic a dalnic, ktery by byl linearné zavisly na ujeté
vzdalenosti. VySe poplatku by méla byt nastavena tak, aby jeji uroven byla tésné pod
primérnymi naklady na udrzbu a opravu silniéni infrastruktury. To by ve svém
dUsledku znamenalo vyznamné zvySeni poplatku pro tézka nakladni vozidla, ktera
maji zcela zasadni vliv na opotifebeni silniéni infrastruktury. Urover vykonového
zpoplatnéni by v8ak méla byt mirné navySena i pro ostatni kategorie silniCnich
vozidel. RozSifeni elektronického mytného i na ostatni kategorie silnicnich vozidel
vCetné vozidel osobnich je v souladu s plany Ministerstva dopravy. Nakladni vozidla
do 12 tun a osobni vozidla by méla byt zpoplatnéna elektronickym mytnym mnohem
méné nez tézka nakladni vozidla, ktera zpusobuji vétSinu opotfebeni silniéni
infrastruktury. Zavedenim elektronického mytného i pro nakladni vozidla do 12 t a pro
osobni automobily mize byt i pfes relativné maly poplatek dosazeno pozitivnich
efektd (snizeni rozsahu dopravy na usecich s vysokou uUrovni kongesce, snizeni
poctu dopravnich nehod, zména chovani — vy$Si vyuzivani vefejné dopravy atd.).
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3. RozSifeni zpoplatnéni na celou silniéni infrastrukturu

Vykonové zpoplatnéni uzivatele silniéni dopravy by mélo byt rozSifeno ze
souCasného stavu, kdy elektronické mytné je placeno na vybranych komunikacich
pouze nakladnimi automobily s hmotnosti nad 12 t a dalniéni kupdny jsou placeny
téz na vybranych komunikacich ostatnimi kategoriemi silniCnich vozidel, do stavu,
kdy elektronické mytné budou platit vSechna vozidla na zakladé ujeté vzdalenosti na
vSech komunikacich. Aby bylo dosazeno spravedlivého zpoplatnéni uzivatell silni¢ni
dopravy podle vyvolanych nakladl, méla by byt dokonce vySe poplatki za pouziti
dalnic a rychlostnich silnic niz8i, nez za pouziti ostatnich, méné kvalitnich useku
silniéni infrastruktury, u kterych prijezd stejného typu vozidla vyvola vétsi opotfebeni
vozovky. VysSi uroven zpoplatnéni by méla byt nastavena i v hornatych a Clenitych
oblastech, kde je cena za vystavbu silni¢ni infrastruktury vyznamné vySsi.
Technickym feSenim pro vySe uvedeny systém zpoplatnéni by bylo zruSeni
dalni¢nich kupénu a rozsifeni stavajiciho elektronického mytného na vybranych
komunikacich o satelitni systém, pomoci kterého by Slo rozSifit zpoplatnéni
elektronickym mytnym na veSkerou silnicni infrastrukturu. NejvétSi dil z celkového
zpoplatnéni by mély hradit nakladni vozidla s hmotnosti nad 12 tun, ktera maji
nejvétsi vliv na opotfebeni infrastruktury.

4. Zména struktury poplatku za pouziti ZDC

Vyznamnym pfijmem statniho rozpoctu, ktery je placen ZelezniCnimi dopravci
v osobni i nakladni dopravé, je poplatek za pouziti Zzelezni¢ni dopravni cesty. Pfi
porovnani jednotlivych pfijmi a vydaju statniho rozpoc€tu do sektoru dopravy bylo
zjisténo, Ze poplatek za pouziti ZDC predstavuje zasadni &ast pfijma statniho
rozpoctu, ktera je navic pfimo placena jednotlivymi Zzelezni¢nimi dopravci v zavislosti
na ujeté vzdalenosti. Poplatek za pouziti ZDC tak hraje daleZitou roli pfi rozhodovani
podnikatelskych subjektl v sektoru Zelezni¢ni dopravy.

V poloving roku 2008 obdrzela CR spolu s ostatnimi 23 &lenskymi staty EU
tzv. ,Letter of Formal Notice“, jehoz cilem bylo zajistit vyjadfeni jednotlivych statu
k problematickym oblastem pfi implementaci prvniho Zelezni¢niho bali¢ku [6], ktera
ma za nasledek nedostateCnou liberalizaci zelezni¢niho trhu v osobni i nakladni
dopravé. Evropska komise kritizovala CR za to, Ze dulezité funkce v oblasti fizeni
provozu stale zajistuje ,plvodni monopolni“ Zelezni¢ni dopravce, stat rozhoduje diky
svému majetkovému podilu o chovani a hospodareni jednoho z dopravcu, nezavisla
role Drazniho ufadu je omezena jeho malymi pravomocemi, kompetencemi a
nedostateénou moznosti zajistit rovhocenné konkuren¢ni podminky pro vSechny
dopravce. Kromé toho v8ak EK kritizovala CR za to, Ze vy$i poplatkGi nenastavuje
pfimo manazer infrastruktury. DalSim problémem z pohledu EK je to, Ze manazer
infrastruktury v CR nema dostate¢nou motivaci ke snizovani celkovych naklad(i a
také samotnych poplatkGi za pouziti ZDC. Poslednim problémem je z pohledu EK
absence motivacniho systému stanoveni poplatku, ktery by nutil jednotlivé dopravce
efektivné vyuzivat jednotlivé useky Zeleznicni infrastruktury podle volné kapacity a
denni doby.

Praktickym fesenim by tak mélo byt snizeni nebo zachovani stavajici urovné
poplatku za pouziti ZDC, aby byla jeho vySe vyznamné pod hranici pramérnych
nakladd zelezni¢ni infrastruktury. PFi této kalkulaci je tfeba pamatovat na to, Ze
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naklady Zelezni¢ni infrastruktury zahrnuji narozdil od pozemnich komunikaci i odpisy.
Ze strany provozovatele drahy tak nesmi dochazet k duplicitnimu zahnuti
investi¢nich vydaju statu. ZvySeni poplatku na droven priimérnych nakladd by mélo
byt realizovano az v dobé, kdy i vykonové zpoplatnéni silnini dopravy bude
zohlednovat Uhradu nakladl infrastruktury a ur€itou racionalni miru externich
nakladl. Snizeni poplatku na primérnou uroven v puvodnich Elenskych statech EU
by mélo podle zkuSenosti z téchto zemi vyznamny pozitivni vliv na rust vykonu
Zelezni¢ni nakladni i osobni dopravy. Dulezitym faktorem pro efektivnéjsi vyuzivani
Zelezniéni infrastruktury by bylo zavedeni motivaéniho systému zpoplatnéni ZDC, ve
kterem by mély jednotlivé Zelezni¢ni podniky moznost ziskani slevy na poplatku pfi
vyuzivani usekl nebo denni doby s dostate¢nou volnou kapacitou.

5. Dodateéné prijmy od uZivatel(l dopravy investovat zpét do dopravni infrastruktury

Dodate¢né pfijmy, vybrané po zavedeni nového systému zpoplatnéni od
uzivateli dopravy, by mély byt investovany zpét do sektoru dopravy. Uzivatelé
dopravy budou akceptovat vyS8Si uroven zpoplatnéni pouze za predpokladu, ze
vybrané penézni prostfedky budou investovany zpét do rozvoje dopravni
infrastruktury a uzivatelé tak budou nasledné vnimat kvalitné$i dopravni
infrastrukturu. DalSim vyznamnym predpokladem pro efektivni systém zpoplatnéni by
mélo byt UCelové vazani vybranych penéznich prostiedkl do sektoru dopravy.
Dodatec¢né prijmy statniho rozpocCtu z vykonoveého zpoplatnéni by mohly hrat zasadni
roli zejména z dlvodu nejasnych budoucich pfijmd SFDI. Tento problém je o to
naléhaveéjsi, Ze postupné nebude moci statni rozpocCet pocitat s pfijmy z prodeje
statniho majetku a dale s dota¢nimi prostfedky EU. Dualezitym prvkem pfi rozdéleni
dodate¢nych pfijmd od uzivateld dopravy bude i pomérné rozdéleni penéznich
prostfedkl mezi jednotlivé dopravni obory. Na zakladé zjisténych poznatkl Ize ucinit
zavér, ze vybrané finan¢ni prostfedky nemusi byt nezbytné navraceny do stejného
druhu dopravy. Vysledky dopravnich analyz potvrdily u€elnost pferozdéleni Casti
vybranych prostiedkl do téch druht dopravy, které maji vySsi celospoleCenskou
efektivitu (menSi negativni vliv na okolni prostfedi). Z tohoto divodu neni nutné
alokovat investi¢ni prostfedky do jednotlivych druht dopravy prfesné podle toho, od
kterého druhu dopravy byly ziskany. Sou¢asné neni nutné pfidélovat prostfedky na
udrzbu a rozvoj silniéni a zelezni¢ni dopravy pfesné podle jednotkovych nakladu na 1
km a celkové délky dané infrastruktury v CR. Alokace investi¢nich prostfedk(i do
jednotlivych druhG dopravy musi byt realizovana na zakladé detailni analyzy
dopravni situace, oCekavaného vyvoje v mezinarodni pfepravé, oCekavaného vyvoje
svétové ekonomiky a samoziejmé na zakladé analyzy nakladu a pfinosu konkrétnich
projekta.

Zatimco jesté v poloviné roku 2008 by bylo vhodné mirné upfednosthovat
projekty Zzelezni¢ni dopravy, ktera nabizela vzhledem k oCekavanému rustu
celkovych prepravnich vykonl dostatek volné kapacity a predstavovala
celospole€ensky vyhodné feseni pro feSeni budoucich dopravnich problému, nyni se
vzhledem k financni a ekonomické krizi situace lehce zménila. V kratkodobém
horizontu se oCekava snizeni hospodarské aktivity podnikatelskych entit v EU i
v ostatnich Castech svéta, doprovazené sniZzenim pfepravy zboZi. ZlepSeni kvality
silni¢ni infrastruktury by mohlo byt vyznamnym impulsem ke zvySeni ekonomické
aktivity vSech podnikatelskych subjektd, ktery by mohl byt da€innym FeSenim
v relativné kratké dobé. To je dano kratSi dobou realizace projekti zaméfenych na
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rozvoj silni¢ni infrastruktury v porovnani s vystavbou a modernizaci infrastruktury
Zelezni¢ni. Dale pak vyznamem silnicni dopravy pfi distribuci mensiho objemu zbozi.
Na druhé strané je nutné pocitat v dlouhodobém meéfitku s narGstem dopravnich
vykond. Uz nyni je nutné zacit pocitat s tim, Ze ekonomicka krize nékdy skon¢i a
zacit hledat racionalni a systémové feseni, ve kterém pfijmy od uzivateli dopravy
budou pokryvat realnou potfebu na opravu, udrzbu a pozadovany rozvoj dopravni
infrastruktury.

6. Zavadéni zpoplatnéni za vjezd vozidla ve velkych méstech

Vyznamné celospoleCenské pfinosy by mohly byt dosazeny ve velkych
méstech, ve kterych by byl aplikovan systém zpoplatnéni za vjezd automobilu do
zpoplatnéné zony. V ostatnich statech jiz existuje cela fada uUspéSnych pfikladd,
které by mohly slouzZit jako vzor pro uplatnéni feSeni v podminkach CR. Dobfe
zvoleny systém zpoplatnéni vjezdu vozidla je typickym pfikladem toho, jak rovné
nediskriminujici zpoplatnéni silni¢énich vozidel vjizdéjicich do centralni Casti mésta
muze zlepSit na jedné strané dopravni situaci ve mésté (zlepSeni situace pro
uzivatele dopravy i ostatni vefejnost) a na druhé strané muze pfinést pozadované
prijmy do méstského rozpoctu, které mohou byt dale vyuZity pro zatraktivnéni
vefejné dopravy.
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