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1. Uvod

Ministerstvo dopravy je jednou z vyznamnych exekutivnich instituci, kterou je potfeba spole¢né s jeho podfizenymi orga-
nizacemi a spole¢nostmi, vici kterym vykondva za stat vlastnicka prava, ménit smérem k zavadéni prvk a princip dobré
spravy. Tento zakladni cil si stanovil i projekt Prihledna doprava (www.pruhlednadoprava.cz), ktery realizuje Dopravni
federace NNO ve spolupraci s organizaci Frank Bold a dal3imi organizacemi a jehoZ vystupem je i nasledujici analyza.

Analyza je zamétena na dva zakladni aspekty spravy a fizeni (corporate governance) statem vlastnénych podnika
(dale téz,SVP"),' viici kterym vykondava ,vlastnicka prava“ za stat Ministerstvo dopravy (déle téz,MD"). Jde o statni vlast-
nickou politiku a o pravni dpravu nominaéniho procesu, tj. obsazovani pozic v orgadnech dale uvedenych podnikt
vlastnénych statem.

Smyslem analyzy je poukazat na pfipadné nedostatky nebo naopak na pfiklady dobré praxe ve stavajici spravé
a fizeni vybranych hospodaisky vyznamnych statem vlastnénych podnikii a doporucit Ministerstvu dopravy
mozna zlepseni.

1.1 Systémové problémy jako dlivod pro tuto analyzu

Hlavnim ddvodem pro predlozeni této analyzy jsou systémové problémy, které v obecné roviné identifikoval i Nejvyssi
kontrolni Ufad v nejnovéjsim kontrolnim zavéru €. 15/05 (z prosince 2015) a které byly potvrzeny nasi vlastni analytickou
¢innosti.

Jednad se o nasledujici problémy:

1. Neexistence systémovych nastrojii zarucujicich napliovani politickych cilii Ministerstva dopravy ze strany sta-
tem vlastnénych podnikt (neexistence vlastnické politiky statu).

Zakladni politicky dokument,Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050 (dale také ,Do-
pravni politika 2014-2020")® neni ve vztahu k jednotlivym statem vlastnénym podnikim v resortu MD konkretizovan
dal$imi dokumenty, které by stanovovaly konkrétni méfitelné cile nebo o¢ekévani ministerstva, jez by reditelé a ¢lenové
predstavenstev statem vlastnénych podniku realizovali v ramci ¢innosti statem vlastnénych podnikd.

Na absenci vlastnické politiky statu, na neexistenci pravidel pro vykon akcionafskych prav ve spole¢nostech, v nichz
prava jediného akcionare vykonava nékolik ministerstev, a na nedostate¢nou pravni Upravu postupl pro spravu majet-
kovych Géasti statu a pro prosazovani zajm( statu ve statem vlastnénych podnicich poukézal NKU v kontrolnim zavéru
¢. 15/05. Tento zavér se tyka vykonu vlastnickych prav statu ve vybranych statem vlastnénych podnicich spadajicich
do resortu Ministerstva financi, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva primyslu a obchodu. Podle doporuéeni NKU
je nutné vytvofit vlastnickou politiku statu a konkretizovat obecné zdkonem stanovené povinnosti pro oblast spravy
majetkovych Ucasti, ,,...aby nevznikaly pochybnosti, které povinnosti musi ministerstva jednajici jménem stdtu ne-
zbytné pinit, v jakych oblastech maji mozZnost volby a v jakych mantinelech se pfitom mohou pohybovat.”*

2. Nepruhledna praxe nominaci do dozorcich rad v pfipadé obchodnich spolecnosti tvoficich koncern se spole¢-
nosti Ceské drahy, a.s. Ta je zplisobena tim, Ze neni respektovana stavajici dobra praxe, predstavovana Vladnim
vyborem pro personalni nominace (dale také ,VVPN“).?

Nominace osob do dozor¢i rady spole¢nosti Ceské drahy, a.s. (dale také,CD, a.s”) nejsou VVPN projednéavany pouze pro-
to, Ze tyto nominace nepredkladaji ministerstva, ale jednotlivi ¢lenové Ridiciho vyboru CD, a.s. (dale také ,Ridici vybor”
nebo, Ridici vybor CD"). Nominace osob do dozor¢ich rad dcefinych spole¢nosti spole¢nosti CD, a.s. pak namisto VVPN
posuzuje Ridici vybor, pfi¢emz proces posuzovani osob, piedkladanych predstavenstvem spole¢nosti CD, a.s., neni
(na rozdil od posuzovani provadéného VVPN) upraven zadnymi pravidly a neni ani pod kontrolou verejnosti.

' Pojem ,statem vlastnéné podniky” oznacuje v této analyze jednak obchodni spole¢nosti ovladané statem, jednak statni podniky.

2 Presnéji feceno jde o vykon prav spolecnika viici obchodni spolecnosti s majetkovou Ucasti statu ¢i vykon prav zakladatele viici statnimu podniku ve
smyslu zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

3 http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/6771FC27-DCCC-4B72-BDOE-3EF7E6118704/0/Dopravnipolitika20142020schvalena.pdf. Dalsi informace: http://www.
mdcr.cz/cs/Strategie/Dopravn%C3%AD+politika+2014+-+2020/Dopravn%C3%AD+politika+2014+-2020.htm

4 Kontrolni zavér NKU ¢&. 15/05, dostupny z: http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15005.pdf, str. 6.

* http://www.vlada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-pro-personalni-nominace-117326/
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NKU v kontrolnim zavéru ¢. 15/05 konstatuje, ze ,pfimou kontrolu nad nominovanymi ¢leny predstavenstva a dozor¢i
rady legislativa neumozniuje. Kontrolu nad nominovanymi ¢leny spatfovala ministerstva zejména v moznosti vybéru
odbornika s dostate¢nymi znalostmi dané problematiky a potfebnymi zkuenostmi a v jeho odvolatelnosti6 NKU proto
doporucuje v pfipadé statem vlastnénych podnikd,,...predkladat také nominace na funkce ¢lenl predstavenstva k po-
souzeni VIadnimu vyboru pro personalni nominace.”

3. Nenapliiovani vladnich zavazkii na vytvoreni statni vlastnické politiky a pravnich norem garantujicich trans-
parentni nominacni procesy.

Jde pfitom o zavazky a normy, které vyplyvaji z Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017,2 jejiz obsah® ma
predstavovat ,neprekrocitelné obsahové minimum budoucich akcnich pldni na jednotlivé roky” a které odpovida i nava-
zujici Akeni plan boje s korupci na rok 2015.'° Podle tohoto akéniho planu ma do konce roku 2015 Ministerstvo financi
predlozit navrh pravni regulace nominace zastupct statu do obchodnich korporaci a statnich podnik' a také navrh
Strategie vlastnické politiky statu.'?

Poptdavka spolec¢nosti po feseni problém souvisejicich se soucasnou Urovni spravy a fizeni statem vlastnénych podni-
kl pritom stale existuje, o cemz svédci napriklad iniciativa Rekonstrukce statu.” Ta mezi 9 protikorupénimi opatienimi
uvadi také potrebu pfijeti pravni Upravy nominacniho procesu osob do organt statem vlastnénych podnikd.'* Rovnéz
vyse zminéna doporuceni Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, obsazena v kontrolnim zavéru ¢. 15/05 ,Majetkové Ucasti statu
v obchodnich spole¢nostech”, kladou dliraz na potiebu vytvoreni statni vlastnické politiky a zavedeni transparentniho
nominacniho procesu do organ( statem vlastnénych podnikd.”

1.2 Které statem vlastnéné podniky byly analyzovany a jak

Predmétem této analyzy jsou pouze vybrané ,statem vlastnéné podniky*' vici nimz vykondva MD prava spolecnika
(akcionare) ¢i zakladatele za stat. SVP byly vybrany tak, aby bylo mozno analyzovat rozdily v pravni tpravé a praxi
spravy a fizeni jednotlivych pravnich forem téchto subjektti. Proto jsou ve vzorku zastoupeny jak statni podniky, tak
obchodni spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a dcefiné obchodni spole¢nosti s majetkovou Ucasti SVP.

Zjisténé skutecnosti byly srovnavany s dobrou praxi, zachycenou v dokumentech OECD a konkretizovanou na pfi-
kladu norskych a britskych obchodnich spole¢nosti vykonavajicich obdobnou obchodni ¢innost jako ceské SVP.

Dalsim kritériem byla kombinace ¢ty ekonomickych ukazatelii:
1) vyse zakladniho kapitalu

2) objem zadanych verejnych zakazek

3) objem dodanych verejnych zakazek

4) prijaté dotace z fond( EU."”

Porovnanim téchto ukazatell byly z okruhu vsech SVP spadajicich do resortu dopravy vybrany pouze ty, jejichz
obchodni ¢innost ma nejvyznamné;jsi ekonomické dopady. Byly tudiz vybrany takové statem viastnéné podniky, které
dosahovaly nejvyssich hodnot u alespori jednoho z uvedenych ukazatel(. V pfipadé, Ze jeden subjekt splfioval sou¢asné
vice ukazatelU, byl kromé néj vybran odlisny subjekt s nasledujici nejvyssi hodnotou daného ukazatele.

(Porovndni zdkladnich ekonomickych ukazatelt vybranych SVP uvddi Pfiloha 1 této analyzy) - podobné je to na strané 16.

6 Kontrolni zavér NKU ¢&. 15/05, dostupny z: http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15005.pdf, str. 5.

7 Kontrolni zavér NKU ¢. 15/05, dostupny z: http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15005.pdf, str. 6.

8 Viz bod ¢. 2.1.2 ,Transparentnost a otevieny pfistup k informacim®, str. 5. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-
-leta-2015-2017/Vladni-koncepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf

° Prijeti statni vlastnické politiky a vytvoreni zavaznych standardd pro nominace zastupcti statu do statem vlastnénych podnikdi vcetné stanoveni zasad
pro odménovani jejich managementu.

0 http://www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2015.pdf, str. 10 a 14.

" Névrh vécného zaméru zékona o vybéru osob do fidicich a dozorcich (kontrolnich) organtd pravnickych osob s majetkovou ucasti statu byl Ministrem
financi predlozen vladé teprve 22.9. 2015.

12 Tato strategie nebyla ke dni dokonceni této analyzy predlozena.

'3 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/o-projektu

" http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odborne-nominace-do-dozorcich-rad

> http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k15005.pdf

' Jsme si védomi toho, Ze souslovi ,,statem vliastnéné podniky” je znacnym, byt béZzné uzivanym, zjednodusenim, a Ze majetek akciovych spole¢nosti
je oddélen od majetku akcionard, ktefi nejsou jejimi,vlastniky”, ani spolumajiteli majetku patficiho akciové spole¢nosti, jak plyne z § 16 ZOK, podle
néhoz se predmét vkladu stava okamzikem vkladu majetkem spolec¢nosti a po dobu trvani spole¢nosti nema akcionér pravo na vraceni tohoto vkladu.
Akcionaf neni vlastnikem spolec¢nosti, ale toliko akcie, cenného papiru, se kterym jsou spojena prava a povinnosti akcionare. Akcie jsou pak nepo-
chybné majetkem statu, nebot podle definice § 496 a § 498 NOZ jsou cenné papiry véci hmotnou a movitou, zaknihované akcie pak véci nehmotnou
a movitou a tedy mohou byt pfedmétem vlastnického prava statu podle § 1011 a § 1012 NOZ. Majetkem statu jsou rovnéz dividendy (podil na zisku),
které jsou pfijmem statniho rozpoctu (§ 6 odst. 1 pism. I) zadkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

7 Viz PFiloha €. 1 k této analyze.



Na zékladé této metodiky jsme formulovali obecna doporuceni, kterd vychazi z relevantni dobré praxe a ktera se tykaji
spravy a fizeni hospodafsky vyznamnych SVP.

KONKRETNI VYBER ANALYZOVANYCH SPOLECNOSTI:

MD piimo vykonava prava spolecnika ¢i zakladatele pouze ve ctyrech dosud aktivnich statem vlastnénych podnicich. Jsou jimi:
m Ceské drahy, a.s.

m Rizeniletového provozu, s.p.,

m Sprdva Letisté Praha, s.p.,

m Centrum pro informace a mechanické testovani obalii — CIMTO, s.p.

Spoleénost Ceské drahy, a.s., je ve smyslu § 79 odst. 1 zdkona ¢. 90/2012 Sh., 0 obchodnich korporacich (déle také ,ZOK") Fidici osobou
koncernu Ceskych drah, ktery pro Gcely této analyzy zahrnuje 7 dalSich dcefinych spoleénosti: €D Cargo, a.s., Dilny pro opravy vozi-
del (DPOV, a.s.), Vyzkumny Gstav Zeleznicni, a.s., Dopravni vzdélavaciinstitut, a.s., (D — Informaéni systémy, a.s., D — Telematika a.s.
a (D Travel, s.r.0. Zbylé dcefiné spolecnosti Ceskych drah, a.s. nebyly vzhledem ke své velikosti ¢i vjznamu souasti vybéru pro tuto analyzu.

Z uvedeného okruhu SVP, véetné dcefinych spolecnosti, bylo na zakladé kombinace vyse uvedenych ctyr ekonomickych kritérii vybrano

k podrobnéjsi analyze 6 nasledujicich subjekti:

m Ceské drahy, a.s. (druhy nejvyssi zakladni kapitél, nejvétsi zadavatel vefejnych zakézek, nejvétsi piijemce dotaci z fondii EU v ramci
sledovanych dopravnich SVP);

m (D Cargo, a.s. (druhy nejvétsi pfijemce dotaci z fondi EU v ramdi sledovanyich dopravnich SVP) je dcefinou spole¢nosti CD, a.s. pro né-
kladni dopravu. Je nejvétsim Zelezni¢nim nakladnim dopravcem v Ceské republice a jednim z nejvétsich nakladnich Zelezniénich dopravcii
v Evropé. Hlavnim predmétem podnikéni je zabezpeceni Zelezni¢ni nékladni dopravy zbozi, kromé toho poskytuje spolecnost fadu souvi-
sejicich (dopliikovych) sluzeb;

m (D - Telematika a.s. (nejvétsi dodavatel vefejnych zakézek) poskytuje datové, hlasové a internetové sluzby a vlastni druhou nejrozsah-
lejsi optickou infrastrukturu v Ceské republice;

m (D - Informacéni systémy, a.s. (druhy nejvétsi zadavatel vefejnych zakazek) je poskytovatelem IT sluzeb pro spole¢nosti v segmentu
dopravy, zejména ¢leny Skupiny CD. Svou obchodni strategii koordinuje se ziméry Skupiny CD;

m DPOV, a.s. (druhy nejvétsi dodavatel vefejnych zakazek) je dcefinou spolecnosti CD, a.s. Jejim hlavnim predmétem cinnosti je provadéni
oprav Zeleznicnich kolejovych vozidel a jejich ¢asti, kromé toho vykondva spolecnost i dalsi cinnosti souvisejici s predmétem podnikani.

m Rizeni letového provozu, s.p. poskytuje letové navigacni sluzby ve vzdusném prostoru Ceské republiky a na letistich Praha-Ruzyné,
Brno-Tufany, Ostrava-Mo3nov a Karlovy Vary.

'® Jejich aktualni seznam je k dispozici zde: http://www.ceskedrahy.cz/skupina-cd/dcerine-spolecnosti/-9604/ a zde: http://www.ceskedrahy.cz/assets/
skupina-cd/dcerine-spolecnosti/dcerine-spolecnosti-cd.pdf
' Vyro¢ni zprava DPOV, a.s. za rok 2013, str. 4.
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2. Statni vlastnicka politika jako nastroj pro
prevedeni resortni politiky MD do obchodni

¢innosti statem vlastnénych podniku

2.1 Ministerstvo dopravy nema nastroje k implementaci resortni
politiky prostirednictvim statem vlastnénych podniku

V soucasnosti neexistuje ramec, ktery by umoznoval Ministerstvu dopravy systematicky udilet strategické pokyny jed-
notlivym SVP, kterymi by se nasledné musely fidit jejich statutarni organy. Nelze ptitom tvrdit, Ze by pravni fad udileni
strategickych pokynt MD neumozrioval.

Podle § 15 pism. f) zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku (déle také,,ZSP"), mize MD vydat statut podniku, ve kterém
mUze vymezit zasady hospodareni podniku a podle & 13 odst. 1 pism. a) ZSP MD urcuje zasadni otazky koncepce rozvoje
podniku, napt. strategii rozvoje vyroby a sluzeb, které nasledné schvaluje dozor¢i rada statniho podniku.

Co se tykd obchodnich spolec¢nosti, podle & 435 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (déle také
»ZOK"), ndlezi obchodni vedeni akciové spole¢nosti prfedstavenstvu a nikdo neni opravnén udélovat predstavenstvu
pokyny tykajici se obchodniho vedeni, ledaZe by o né predstavenstvo pfimo pozadalo. To sice nezbavuje MD préva udilet
predstavenstvu strategické pokyny, aviak jakékoli pokyny, udélené MD predstavenstvu, které se tykaji obchodniho vede-
ni, jsou pravné nezavazné (jejich dodrzovani lze vynutit nanejvyse hrozbou odvolani ¢lenl pfedstavenstva). MD by mohlo
udilet pravné zavazné pokyny tykajici se obchodniho vedeni pfedstavenstvu jen tehdy, pokud by si je predstavenstvo
samo vyzadalo podle § 51 odst. 2 ZOK, nebo pokud by se stat stal fidici osobou koncernu ve smyslu § 79 ZOK.

Uvedenad pravni Uprava nebrani MD v tom, aby na zakladé vlastni koncepce udilelo strategické pokyny jednotlivym
stadtem vlastnénym podnikdim tim, Ze by pro jejich statutarni orgdny zavazné konkretizovala cile stanovené v Dopravni
politice, kterych ma dany SVP dosahnout. Koncepce by obsahovala méfitelna kritéria, umoznujici ministerstvu vyhodnotit
pInéni cild Dopravni politiky. Zaroven by prfedstavovala spojovaci ¢lanek mezi Dopravni politikou (coby vrcholnym stra-
tegickym dokumentem) a obchodnimi plany statem vlastnénych podnik{ (popisujicimi kratkodoby smér obchodniho
vedeni). Pravni Uprava tedy nebrani MD ve vytvoreni tzv. statni vlastnické politiky, jak ji definuji dokumenty OECD: ,Vidda
md vytvofit a vydat viastnickou politiku, kterd definuje celkové cile stdtniho vlastnictvi, roli stdtu ve sprdvé a fizeni stdtem vlast-
nénych podniki a zpusob, jakym bude svou vlastnickou politiku implementovat.” °

Dusledkem praktické neexistence vlastnické politiky Ministerstva dopravy a pasivniho vykonu prav zakladatele, resp. ak-
cionafe, je problém pfi implementaci zakladnich strategickych dokumentt tykajicich se dopravni politiky statu do praxe.
To Ize ilustrovat na déle uvedenych konkrétnich piikladech implementace Dopravni politiky vzhledem k RLP, s.p. a CD, a.s.

MD mé zakladni politicky dokument,, Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050“ (dale

také ,Dopravni politika 2014-2020" nebo ,Dopravni politika“)?', ktery obsahuje velmi obecné cile, jakych chce minister-

stvo dosahnout. Napfiklad:

- ,Pfipravit koncepci dalsiho viastnického vyvoje obchodnich segmentu akciové spolec¢nosti Ceské drdhy.” >

- Vytvorit holdingovou strukturu Zelezni¢niho sektoru bez vlastnika i provozovatele dopravni infrastruktury.?

- Vytvorit podnikdm pristup ke konkurenceschopnym multimoddinim pfepravnim fetézciim s vyuZitim Zeleznicni a pripadné
vodni dopravy.”

- ,Rozvojem sluzeb v Zeleznicni doprave prispét ke koordinaci s leteckou dopravou.”

- ,Na zdkladé zohlednéni mistnich podminek zamérit v systému regiondlIni obsluZnosti Zelezni¢ni objedndvku prednostné
na rychlou pdterni dopravu.”

- ,Zmeénit strukturu objedndvdni verejnych sluzeb v osobni dopravé dle dokumentu Koncepce verejné dopravy...a k tomu
zajistit prislusnou legislativu.”*

2 Viz http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/34803211.pdf, str. 13. Srov. téz http://www.korupce.cz/assets/
protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/1a---Guide-OECD-for-state-ownership.pdf, str. 13.

2 Viz http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/6771FC27-DCCC-4B72-BDOE-3EF 7E6118704/0/Dopravnipolitika20142020schvalena.pdf. Dalsi informace jsou do-
stupné také zde: http://www.mdcr.cz/cs/Strategie/Dopravn%C3%AD+politika+2014+-+2020/Dopravn%C3%AD+politika+2014+-2020.htm

22 Dopravni politika 2014 - 2020, bod ¢. 4.2.7 Dokonceni restrukturalizace systému zelezni¢ni dopravy, str. 41.

2 Dopravni politika 2014 - 2020, bod ¢. 4.2.7 Dokonceni restrukturalizace systému zelezni¢ni dopravy, str. 41.

24 Dopravni politika 2014 - 2020, bod ¢. 4.1.3 Nakladni doprava jako soucast logistického procesu, str. 15. Ma byt rozpracovéno v Dopravnich sektoro-
vych strategiich.

% Dopravni politika 2014 - 2020, bod ¢. 4.2.4 Funk¢ni systém osobni dopravy, str. 34. Ma byt stanoveno v dokumentu Dopravni sektorové strategie.

% Dopravni politika 2014 - 2020, bod ¢. 4.2.4 Funkéni systém osobni dopravy, str. 33.

27 Dopravni politika 2014 - 2020, bod ¢. 4.2.4 Funkéni systém osobni dopravy, str. 29. Jde pfimo o rozpracovani navazujiciho dokumentu Koncepce
verejné dopravy.
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Tyto cile by mély byt podrobnéji rozpracovany v navazujicich strategickych dokumentech, avsak tyto navazujici doku-
menty bud' nejsou MD vytvoreny pro jednotlivé statem vlastnéné podniky viibec, nebo neobsahuji dostate¢né konkrétni
cile, které by bylo mozno méfit.?® Hrozi tak opakovani stejnych problémd, ke kterym doslo pii implementaci predchozi
Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005 - 20132 ve statnim podniku RLP, s.p. (viz kap. 2.1.1) a ve spole¢nosti
CD, a.s. (viz kap. 2.1.2).

2.1.1 Priklad 1: Vlastnicka politika statu v Rizeni letového provozuy, s.p.

STATNi PODNIK RIZENi LETOVEHO PROVOZU, S.P. A IMPLEMENTACE DOPRAVNI POLITIKY 2005-2013
V pfipadé RLP, s.p. potvrdila neexistenci vlastnické politiky kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho tfadu (déle také NKU) ¢. 13/16, tykajici se
vykonu prav zakladatele ve statnim podniku RLP, s.p. v letech 2011 a 2012.%°

MD mélo zpracovat koncepci letecké dopravy, kterd je diileZita pro stanoveni strategie a koncepce rozvoje statniho podniku RLP, s.p. V zé-
kladnim strategickém dokumentu ministerstva,Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 — 2013“ nebyla koncepce letecké dopravy
viibec zahrnuta.*" Uvedena dopravni politika pouze v ¢asti 7., Monitoring dopravni politiky“ hovofi o tom, Ze monitorovaci systém bude (krom
jiného) zaméfen na plnéni resortnich strategii, mezi nimiz je na prvnim misté uvedena Strategie rozvoje letecké dopravy (koncepce letecké
dopravy). Tato vSak nebyla vypracovana,*? coz mélo dva dusledky: 1) Nebylo v tomto ohledu mozné Dopravni politiku upiesnit v zavislosti
na vyhodnoceni cinnosti Dopravni politiky a na moznostech vefejnych rozpoctd.* 2) Nebylo mozné cile, stanovené v Dopravni politice,
implementovat do koncepce rozvoje RLP, s.p.**

NKU dale zjistil, ze v letech 2011 a 2012 MD jako zakladatel RLP, s.p. neuril zasadni otazky koncepce rozvoje podniku, napfiklad
otdzku investic do modernizace svych zafizeni (napf. koupé novych radard, pocitacii a softwaru) nebo program spole¢ného podnikani (napf.
rozsah zapojeni se do spolecného podniku SESAR*). MD reagovalo na toto zjisténi poukazem na tikoly a povinnosti, které pro RLP
plynou z evropskych predpisii.” Ty viak nemohou pIné nahradit absenci koncepce rozvoje RLP, s.p.

Pasivitu ministerstva pfi vykonu,vlastnickych prav” pak potvrzuje fada dal3ich pochybent pi vykonu prév zakladatele viici RLP, s.p., zjisténych
NKU.* Pro dpInost dodavame, Ze ani statut RLP, s.p. zasady hospodafeni neobsahuje, nelze tak tvrdit, Ze pravé tento doku-

ment nahrazuje chybéjici koncepce.* Vsechny uvedené skutecnosti svédci o pasivnim vykonu ,vlastnickych prav” Ministerstvem
dopravy viici RLP, s.p.

% Napt. Dopravni politika 2014-2020, kterd jen velmi obecné hovofi o nutnosti modernizace zeleznic¢nich vozidel, v bodé ¢. 5.3.2 na str. 79 odkazuje
ohledné dopravni obsluznosti na Bilou knihu - Koncepci verejné dopravy 2015-2020 s vyhledem do roku 2030, ktera v bodé 4.1.2 odkazuje v souvis-
losti s finan¢nimi ndstroji nutnymi k modernizaci na Operacni program Doprava 2014-2020, jehoz specifickym cilem 1.5 ma byt,Vytvoreni podminek
pro 3irdi vyuziti zelezni¢ni a vodni dopravy prostfednictvim modernizace dopravniho parku”. Operaéni program Doprava pak tyto podminky speci-
fikuje jen do urcité miry, kdyz stanovuje celkovy pocet nové pofizenych nebo modernizovanych vozidel pro drazni dopravu na 125 kus(, avsak jiz
nespecifikuje, jak bude dosazeno napliovani cili Dopravni politiky.

Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013, schvélena usnesenim vlady ze dne 13. ¢ervence 2005 ¢. 882.

Kontrolni akce NKU ¢. 13/16 z roku 2013 - http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=13/16&rok=0&sestava=0
http://www.nku.cz/assets/media/informace-13-16.pdf, str. 3.

Kromé& NKU tuto skute¢nost potvrzuje rovnéz navrh znéni dokumentu ,Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2015-2020" ktera na predchozi kon-
cepci ¢i strategii rozvoje letecké dopravy neodkazuje ani jednou, ackoli popisuje i situaci v pfedchozich letech.

Podle Usneseni vlady ¢. 882 ze dne 13. 7. 2005, dostupné z: https://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/WebGovRes/051DOE1AA-
45D96E8C12571B6007079C120penDocument

Cést 3.1.6,Leteckd doprava” na str. 14-15 sice obsahuje velmi obecna ogekavani a cile statu, aviak ani jednou neni zminén RLP, s.p. & zminéna kon-
cepce rozvoje letecké dopravy.

http://www.sesarju.eu/

Podle § 13 odst. 1 pism. a) zahrnuji zdsadni otazky koncepce rozvoje podniku zejména strategii rozvoje vyroby a sluzeb, investi¢ni a védecko-technic-
ké programy, vyuziti know-how podniku, programy spole¢ného podnikéani s tuzemskymi a zahrani¢nimi subjekty atd. a nakladani s majetkem statu
svéfenym podniku k podnikatelské cinnosti.

Podrobnosti viz Nafizeni Komise (EU) ¢. 390/2013 ze dne 3. 5. 2013, kterym se stanovi systém sledovani vykonnosti letovych naviga¢nich sluzeb
a funkci sité. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0390&from=CS

Véetné toho, Ze Ministerstvo dopravy v letech 2011 a 2012 neschvélilo vyroéni zpravy RLP, s.p., neupravilo statut RLP, s.p., ackoli doslo ke zméné pted-
métu jeho podnikani a véetné toho, Ze doklady, tykajici se provedeni ndpravnych opatfeni k odstranéni nedostatkd zjisténych pfi predchozi kontrole
provedené NKU v roce 2009 (http://www.nku.cz/kon-zavery/K03019.pdf), se Ministerstvu dopravy dle jeho sdéleni nepodafilo dohledat. (viz Kontrolni
akce NKU ¢&. 13/16 z roku 2013 http://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=13/16&rok=08&sestava=0)

Pouze ¢l. 3.2 statutu konstatuje, Ze: v souladu se zakladni strategii rozsifuje RLP CR, s.p. svoje komeréni aktivity s maximalnim vyuzitim synergie
s kmenovymi sluzbami Statut vsak jiz nekonkretizuje ani,zakladni strategii’, ani, kmenové sluzby".
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V soucasnosti MD stale nema vytvoren ani koncepéni dokument, ktery by zprostfedkoval zadani konkrétnich
ukol plynoucich z verejnych politik (véetné Dopravni politiky 2014-2020) do podoby strategického dokumentu adre-
sovaného RLP, s.p. ve smyslu § 13 odst. 1 pism. a) ZSP. Tato koncepce by méla umoznit MD, coby zakladateli, zadavat RLP,
s.p. konkrétni cile a toto zadani kontrolovat a vyhodnocovat. Managementu RLP, s.p. pak umozni legalné ptijimat zadani
MD a implementovat jej v obchodnim vedeni RLP, s.p. Hrozi tak opakovani situace zjisténé NKU v predchozim obdobi (viz
predchozi rdmecek), kdy MD fakticky nevykonavalo vici RLP, s.p. prava,vlastnika“

Ackoli byl usnesenim vlady*® schvalen dokument ,Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050”,
ktery vyslovné pocitd s,,Koncepci letecké dopravy pro obdobi 2014 - 2020 jako s navaznym strategickym dokumentem,*'
ktery bude pfijat do konce roku 2014, tato koncepce byla v prdbéhu zpracovani této analyzy (fijen 2015) teprve projed-
navana v meziresortnim pfipominkovém fizeni.*?

Podotykame, ze soucasny navrh ,Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2015 - 2020“ sice v ¢asti 5.2.3 ,Poskytovatelé
sluzeb a liberalizace” hovoti vyslovné o RLP, s.p. a definuje zakladni cile, které ma tento statni podnik v oblasti letovych
provoznich sluzeb dosdhnout.®® Tyto cile viak musi byt konkretizovény a ulozeny managementu RLP, s.p. v podobé mé-
fitelnych (a tedy vyhodnotitelnych) cil(. Jejich stavajici vymezeni v koncepci umoziiuje pouze velmi hrubé vyhodnoceni
toho, zda uvedené cile byly dosazeny nebo ne.* Nékteré zaméry MD s RLP, s.p. navic ani do zadnych cil(i prevedeny nejsou
(napF. v materilu zminéna Gvaha o mozné zméné pravni formy RLP, s.p. ze statniho podniku na akciovou spole¢nost neni
doprovazena zadnym ukolem pro MD ¢&i RLP, s.p.).

2.1.2 Priklad 2: Vlastnicka politika statu ve spoleénosti Ceské drahy, a.s.

CESKE DRAHY, A.S. A IMPLEMENTACE DOPRAVNI POLITIKY 2005-2013

V piipadé spole¢nosti D, a.s. se NKU pfi kontrole hospodareni Ceskych drah, a.s. a Ministerstva dopravy s prostiedky poskytnutymi ze
statniho rozpoctu zaméfil na implementaci dilci ¢asti Dopravni politiky Ceské republiky pro léta 2005 — 2013, konkrétné obnovu
vozového parku v Zeleznicni dopravé.® Obnova vozidel méla byt rozpracovana v navazujicich dokumentech a byly pro ni stanoveny mé-
fitelné indikdtory pInéni (sniZeni prlimérného stari zelezni¢niho vozu pro osobni piepravu na 13 let do roku 2013, vyse financnich prostiedki
z kapitoly Ministerstva dopravy).*

Navazujicim dokumentem byly v pfipadé (D, a.s. dva navazujici programy, jejichZ spravcem bylo MD. Jednalo se o program ¢. 227 610 —
Podpora porizeni a obnovy Zeleznicnich kolejovych vozidel (realizace programu byla v obdobi let 2006 az 2008) a ¢. 127 630 — Pofizeni
amodernizace Zeleznicnich kolejovych vozidel (realizace programu byla stanovena na obdobi let 2009 a7 2013). NKU konstatovalo, 7e MD
sice,,.. . vdokumentacich obou programii uvedlo fadu cilii, jako zvysovdni tirovné kultury cestovdni, tisporu ndkladd, sniZzeni hluku a vibraci
apod., avsak nestanovilo indikdtory a parametry tak, aby umozriovaly vyhodnotit plnéni téchto cilii. MD nedoloZilo ani doklady, které
by umozriovaly posoudit spravnost stanoveni vychozich a cilovych hodnot indikdtord a parametrii. U fady z nich nebyl ziejmy jejich vztah k cilim
programii. .. MD v zdvérecném vyhodnoceni programii hodnotilo plnéni cilii prevdzné obecnymi konstatovdnimi, kterd nebylo mozné
z predloZenych dokladii ovérit. Efektivnost vynaloZenych prostredkd, jak uvedlo v dokumentaci programu, nehodnotilo.”

Selhani Ministerstva dopravy lze spatiovat v tom, Ze obecné cile, obsazené v Dopravni politice, nebyly konkretizovany v na-
vazujicich programech tak, aby mohlo byt sledovano jejich plnéni a pfipadné mohla byt prehodnocena samotna Dopravni
politika.

4 Usneseni vlady ¢. 449 ze dne 12. 6. 2013, dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/72A59C4B-739A-4E88-99A0-CDDA855161C0/0/UV44921262013.
pdf

41 Viz Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050, bod ¢. 5.3.7, str. 80:,Na rozdil od jinych druh(i dopravy letecka doprava
neméla nikdy vlastni koncepci rozvoje.”

42 K dispozici je pouze material ,Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2015 - 20207, jeho konecné znéni vsak neni dosud dostupné: http://www.mdcr.
cz/cs/Strategie/Koncepce+leteck%C3%A9+dopravy++pro+obdob%C3%AD+2015-2020.htm

* Viz http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/B42FF1D9-2247-4A82-A993-348EB0O5E1E01/0/Material.pdf, str. 46 a také 51-52.

“ Viz http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/B42FF 1D9-2247-4A82-A993-348EBO5E 1E01/0/Material.pdf, str. 81-82.

4 Viz specificky cil 4.3.3,Financovani obnovy dopravnich prostifedkd’, str. 28 a ¢ast 6.2 ,Ekonomické néstroje’, str. 39.

4 http//www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/652F57DA-5359-4AC6-AC42-95388FED4032/0/MDCR_DPCR20052013_UZweb.pdf, str. 57 a 60.

7 Viz http://www.nku.cz/kon-zavery/K10024.pdf, zavér Kontrolni akce NKU ¢&. 10/24 — Penézni prostfedky uréené na pofizeni a obnovu Zelezni¢nich kole-
jovych vozidel, str. 3 a 5.3 a 5. (http://www.nku.cz/kon-zavery/K10024.pdf)

% Jejich seznam je uveden v Implementaéni ¢asti Dopravni politiky Ceské republiky pro obdobi 2014 - 2020, str. 68a n. Spada sem rovnéz Operaéni
program Doprava: http://web.opd.cz/wp-content/uploads/2015/05/0PD_final_2014CZ16M10P001_11_05_05.pdf

4 Napt. navrh zakona o Zelezni¢nich drahach a zelezni¢ni dopravé nebo novelizace zakona ¢. 194/2010 Sb.



Pro CD, a.s., pfipadné pro sektor zelezni¢ni dopravy jako takové, obsahuje Dopravni politika 2014-2020 jen velmi vagné
stanovené cile s tim, Ze tento dokument bude déle rozpracovan v navazujicich koncep¢nich materidlech*® a zménach
pravnich predpist (z nichz nékteré dopadaji na CD, a.s. ¢i jejich dcefiné spole¢nosti).*

Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi ani vldda dosud nemaji vytvoren ani koncepéni dokument,*® ktery by zpro-
stredkoval zadani konkrétnich ukoll plynoucich z vefejnych politik (v¢etné Dopravni politiky) do podoby strategic-
kého dokumentu adresovaného CD, a.s. Tato koncepce by umoznila statu, coby vyluénému akcionéfi, skrze Ridici vybor
€D ukladat €D, a.s. konkrétni strategické pokyny a cile a toto zadani kontrolovat a vyhodnocovat.’' Managementu
CD, a.s. pak umozni legalné p¥ijimat tyto strategické pokyny vyluéného akcionafe a implementovat jej v obchodnim
vedeni CD, a.s.

MD se nepodili ani na tvorbé jednotné politiky koncernu €D s odGvodnénim, Ze vykon prav akcionare za stat je v pfi-
padé Fidici spole¢nosti koncernu CD svéFen Ridicimu vyboru €D, coz moznost ministerstva dopravy podilet se na tvorbé
jednotné politiky koncernu CD dle nazoru MD vylu¢uje.’> MD se proto nepodili na stanoveni cilii a vysledki, jakych

maji jednotlivé fizené pravnické osoby koncernu €D dosahovat, a dokument obsahuijici jednotnou politiku koncernu
CD ani nema k dispozici.* Obsah jednotné koncernové politiky je tak ponechan v plné kompetenci predstavenstva CD, a.s.

Valna hromada spole¢nosti CD, a.s. (jejiz plisobnost vykonava Ridici vybor CD) pfitom neni podle stanov CD, a.s. oprav-
néna napfiklad stanovovat zasady ¢innosti pfedstavenstva ¢i schvaleni dlouhodobé koncepce podnikatelské ¢innosti
spole¢nosti nebo zavést vlastnickou politiku spole¢nosti, kterou by se nasledné muselo fidit pfedstavenstvo CD, a.s. pfi
vykonu obchodniho vedeni spole¢nosti.

Z toho je zfejmé, ze MD v soucasnosti nema koncepcni dokument (odpovidajici svym obsahem vlastnické politice, jak
ji vymezuje OECD), ktery by zakladni cile stanovené v Dopravni politice 2014 - 2020 a v navazujicich dokumentech
konkretizoval viiéi spoleénosti €D, a.s. a jejim dcefinym spoleénostem do podoby konkrétnich méfitelnych cil a tim
umozioval implementaci dopravni politiky v podnikatelské c¢innosti téchto obchodnich spole¢nosti. Ministerstvo
dopravy tak nema ndstroj, jak zajistit implementaci své resortni politiky do praxe a ponechava ji na pfedstavenstvech
uvedenych spole¢nosti.>*

2.2 Doporuceni OECD a dobra praxe ve Velké Britanii a v Norsku

Podle doporuceni OECD obsazeného v OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises (dale
také ,OECD Guidelines”)* by stat mél jednat jako informovany a aktivni vlastnik a mél by zavést jasnou a konzistentni
vlastnickou politiku statu zajistujici, ze sprava a fizeni SVP budou vykonavany transparentnim a odpovédnym zplsobem,
s potfebnou Urovni profesionality a efektivity. Vlastnicka politika statu by méla definovat celkové cile statniho vlastnictvi,
roli statu ve spravé a fizeni SVP a také, jakym zplisobem bude tato politika zavadéna do praxe.> Vlastnicka politika by pak
podle doporuceni OECD neméla byt pfilis ¢asto ménéna, alespon co se tyka celkovych cilli statniho vlastnictvi. Dllezité
je také doporuceni, aby vlastnickd politika statu a souvisejici cile jednotlivych SVP byly vefejné dostupné.””

50 To vyslovné potvrzuje NKU v kontrolnim zavéru akce €. 15/05, kdyz uvadi, Ze jiz usnesenim vlady € 569 ze dne 25.7.2012 byl ministru financi a mini-

stru primyslu a obchodu ulozen Ukol zpracovat navrh strategického dokumentu o vlastnické politice a predlozit jej do 31.12. 2012 vladé, pricemz se

mélo jednat o Sirsi strategii, kterd by byla verejné znama, transparentni a ktera by definovala, jak si stat predstavuje svoji pozici jako vlastnika statnich
podnikd a obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu. V nasledujicich letech byl tento tkol znovu obsazen v protikorupcnich strategiich vlady,
ale terminy jeho plnéni byly neustéle odsouvény a ani dnes neni tento tkol spInén. (http://www.nku.cz/kon-zavery/K15005.pdf)

NKU v kontrolnim zavéru akce €. 15/05 vyslovné upozornil na skute¢nost, ze ve vnitinich pfedpisech Ministerstva financi a Ministerstva priimyslu a ob-

chodu neni upraveno ani vyhodnocovani vysledkud spravy majetkovych tGcasti, ani hodnoceni ¢innosti zastupcl statu v organech statem vlastnénych

podnikd pfi prosazovani zajmu statu (tj. nelze objektivné hodnotit vykon jejich funkce a jejich ¢innost byla posuzovéna pouze nepfimo, v souvislosti

s hodnocenim financnich vysledkd a ekonomické situace statem vlastnénych podnik a na zékladé vyro¢nich zprav). Pfitom zaméstnanci Ministerstva

financi i Ministerstva dopravy tvofi Ridici vybor spole¢nosti CD, a.s. (http://www.nku.cz/kon-zavery/K15005.pdf)

S timto tvrzenim Ministerstva dopravy nelze souhlasit. MD sice m(ize Gkolovat své zaméstnance, ktefi jsou ¢leny Fidiciho vyboru spole¢nosti CD, a.s.

pouze na zékladé predchoziho ukolu, ulozeného ministerstvu usnesenim vlady, avsak podle § 22 zakona ¢. 2/1969 Sb. mlze ministerstvo predlozit

material pro jednani schiize vlady podle ¢l. Il Jednaciho fadu vlady. O jejich pijeti rozhoduje vldda ve sboru podle ¢l. 76 odst. 1 Ustavy. Podle § 23

zékona ¢. 2/1969 Sb. také ministerstvo zaujima stanovisko k navrhiim, které predkladaji vladé jind ministerstva, pokud se tykaji okruhu jejich p-

sobnosti.Na zakladé uvedenych zmocnéni proto konstatujeme, ze MD mUze v ramci zpracovani koncepce svého resortu a feseni stézejnich otazek

predlozit k projednani viadé navrh statni vlastnické politiky, tykajici se CD, a.s., véetné jejich dcefinych spole¢nosti, které jsou soucasti Koncernu CD.

Uvedena zjisténi jen potvrzuji obsah Vyroc¢ni zpravy Bezpecnostni a informacni sluzby za rok 2013, podle niz: ,Uvedené nedostatky se jesté vyraznéji

projevovaly v piipadech, kdy stdtem ovlddand spolecnost méla holdingovou strukturu. Jeji uspofdddni omezuje moZnosti akciondre efektivné posuzovat

strategické pldny managementu.” (Viz http://www.bis.cz/vyrocni-zprava510f.html?ArticlelD=3)

54 To samé se tyka i realizace resortnich politik jinych ministerstev, nebot z Dopravni politiky Ceské republiky pro obdobi let 2014 — 2020 plynou Gkoly
i pro dalsi ministerstva. Na Ministerstvu financi lezi financovani dopravni politiky, v gesci Ministerstva vnitra je bezpecnost silni¢ni dopravy, pod Mi-
nisterstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy spada financovani vyzkumu a rozvoje v dopravé, pod Ministerstvo Zivotniho prostredi spadaji ekologické
aspekty dopravni politiky.

** OECD Guidelines jsou dostupné zde: http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/soe/quidelines

%6 OECD Guidelines, Guideline II. A, str. 13.

57 OECD Guidelines, str. 24.
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Bylo by nespravné se domnivat, Ze statni vlastnicka politika ma predepisovat stejné cile viem statem vlastnénym podnikim,
nebot tyto maji odlisny pfedmét podnikani. Z doporuceni OECD totiz vyplyvd, Ze stat ma u kazdého statem vlastnéného
podniku urcit zvlast, jakych konkrétnich méfitelnych cilii ma ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu dosahnout.
Cilem mUze byt napt. dosazeni urcité vyse obratu, urité miry ndvratnosti investice, vyplaceni dividendy, zachovéni zamést-
nanosti, zajisténi dopravni obsluznosti, preprava urcitého poctu cestujicich apod. Kromé stanoveni cild statem vlastnénému
podniku by mél stat rovnéz stanovit jejich prioritu, nebot v praxi mize dochazet k tomu, Ze nebude mozné soucasné do-
sahnout viech vlastnikem stanovenych cild a v takovém pfipadé musi byt uréeno, jakému cili ma byt dana prednost (typicky
muze dojit k rozporu mezi cilem vyplaceni dividendy a cilem investic do obnovy vozového parku, ¢&i k rozporu mezi dosaze-
nim zisku a dosazenim obratu apod.). Stat by se vsak mél podle doporuceni OECD vyvarovat zasah(i do obchodniho vedeni
(interfering in operational matters) a respektovat nezavislost orgdnu statem vlastnéného podniku.®®

Z komentare k OECD Guidelines déle plyne, ze pravé konflikt jednotlivych cilG statu, kterych ma byt dosazeno prostred-
nictvim SVP, vede bud k velmi pasivnimu vykonu vlastnickych prav (coz je problém, na ktery vyslovné upozornila Bez-
pec¢nostni informacni sluzba ve svych vyroc¢nich zpravach za roky 2013 a 2014),*° nebo naopak excesivnimu vykonu
vlastnickych prav a k zdsahiim statu do véci, které by mély byt vyhrazeny orgdnlim statem vlastnéného podniku.®® Oba
tyto extrémy jsou nezadouci: Pasivni vykon vlastnickych prav znamena faktickou rezignaci na implementaci resortni
politiky prostfednictvim statem vlastnénych podnikU (které pak slouzi nanejvys jako zdroj pfijmu do vefejného rozpoctu,
nikoli nastroj napliovani resortni politiky). PFehnany aktivismus statu zase znamend (minimalné castecné) prevzetirole
statutarniho organu SVP a tak ovliviiovani obchodniho vedeni, coz mize byt bud protipravni, nebo muze vést ke spolu-
odpovédnosti statu za skody, které takovymto ovliviiovanim podniku vzniknou.

Doporuceni OECD nespecifikuji, zda ma statni vlastnicka politika mit formu jednoho dokumentu pfijimaného na Grovni
vlady zahrnujiciho viechny statem vlastnéné podniky, vice dokumentt na trovni jednotlivych resortd ¢i strategické do-
kumenty stanovujici cile jednotlivym statem vlastnénym podnikdm.®’

Statni vlastnickd politika nemusi mit vyhradné formu jednoho strategického dokumentu, ktery se vztahuje na viechny
stadtem vlastnéné podniky, jako je tomu v pfipadé Norska. Mize mit i formu ramcovych dohod (Framework agreements),
uzaviranych mezi stadtnimi organy vykondvajicimi prava vlastnika a statem vlastnénym podnikem, pficemz kazdy statem
vlastnény podnik ma vlastni rAmcovou dohodu, jako je tomu ve Velké Britanii.

2.2.1 Norska vlastnicka politika

Norska vlastnicka politika déli statem vlastnéné podniky do ¢tyf skupin podle zékladniho cile, kterého chce Norsko
jejich vlastnictvim dosahnout:

1. SVP, jejichz ucelem je tvorba zisku,

2. SVP, které kromé zisku musi mit hlavni sidlo v Norsku,

3. SVP, které kromé zisku sleduji i dalsi cile,

4. SVP slouzici k implementaci resortni politiky daného ministerstva, které jej vlastni.

Déle vymezuje norska vlastnicka politika kazdému statem vlastnénému podniku velmi obecné cile, kterych ma dosah-
nout. To Ize ilustrovat na pFikladu norské obchodni spole¢nosti NSB AS, vlastnéné Ministerstvem dopravy a komuni-
kaci. NSB AS je fidici obchodni spole¢nosti koncernu NS a provozuje osobni zelezni¢ni a autobusovou dopravu a rovnéz
osobni a nakladni trajektovou prepravu. Patii do treti skupiny statem vlastnénych podniki a méa de facto monopolni
postaveni v osobni zelezni¢ni dopravé v Norsku.%®* Samotnd vlastnickd politika konstatuje, ze zelezni¢ni doprava je pro
norskou vladu vysoce prioritni oblasti, nebot dobry systém osobni a ndkladni dopravy poméha snizovat spole¢ensko-eko-
nomické problémy tykajici se Zivotniho prostiedi, nedostatku ptady a dopravni bezpec¢nosti. Norsko si ponecha i nadéle
majetkovou Ucast v NSB AS, aby zajistila silnou pozici Zelezni¢ni dopravy viici konkuren¢nim formam dopravy. Vlastnickou
strategii statu vici NSB AS je, aby tato spole¢nost i nadéle vytvérela co nejvyssi mozny zisk za soucasného poskytovani
bezpecné prepravy cestujicich podle poptavky vefejnosti. Stat se rovnéz bude snazit vyuzit moznych synergii v ramci
koncernu NSB.*

%8 OECD Guidelines, str. 23.

9 Podle vyroéni zpravy za rok 2013:,,Modelovym prikladem je nedtisledny zp(isob, jakym stdt uplatriuje svd vlastnickd prdva v obchodnich spolecnostech
a stdtnich podnicich. Casto pouze formdini vykon funkce dozor¢ich rad, které by mély byt hlavnim ndstrojem viastniki pro kontrolu spole¢nosti, vede k vy-
raznému ndrdstu vlivu managementu... Uvedené nedostatky se jesté vyraznéji projevovaly v pripadech, kdy stdtem oviddand spole¢nost méla holdingovou
strukturu. Jeji uspordddni omezuje moznosti akciondre efektivné posuzovat strategické pldany managementu.” (Viz http://www.bis.cz/vyrocni-zprava510f.
nekvalitni a nedusledny vykon viastnickych prdv stdtu.” (Viz http://www.bis.cz/vyrocni-zprava6c8d.html?ArticlelD=1096.)

60 OECD Guidelines, str. 23.

51 OECD Guidelines, Guideline Il. A hovofi pouze o statni vlastnické politice, nestanovi jeji formu.

2 http://www.nsbkonsernet.no/en/frontpage

%3 V soucasnosti probihaji reformy majici za cil pustit na norské zeleznice soukromou konkurenci.

4 http.//www.ownershipreport.net/2011/asset/ownership_policy_2008.pdf, str. 37-38.
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Tyto velmi obecné cile norské vlastnické politiky jsou nadsledné Ministerstvem dopravy a komunikaci rozpracovany
a zakotveny ve stanovach NSB AS,% ¢imz se stavaji pravné zavaznymi pro spravni radu NSB AS.% Spravni rada NSB
AS pak cile, zakotvené ve stanovach, musi rozpracovat do velmi konkrétnich cilt a obchodnich strategii,’” které nasledné
promita do svého obchodniho vedeni a o jejichz plnéni a dodrzovéni je spravni rada povinna reportovat vlastnikovi, tedy
Ministerstvu dopravy a komunikaci. Ministerstvo musi vyhodnocovat plnéni stanovenych cild a musi byt rovnéz schopno
urcit, zda nedosazeni urcitych cilG je vina spravni rady, nebo zda jejich dosazeni zabrénily vnéjsi okolnosti.t

Popsany systém zajistuje, ze je stat, resp. pfislusné ministerstvo schopné realizovat svou resortni politiku prostrednictvim vy-
konu vlastnickych prav ve statem vlastnénych podnicich prostfednictvim vlastnické politiky a na ni navazujicich dokument.

2.2.2 Ramcova dohoda britskych drah

Britska obchodni spole¢nost London & Continental Railways, Ltd. (dale také ,LCR"), jejimz vylu¢nym spolecnikem je
britské MD (Department for Transport), se fidi tzv. ramcovou dohodou (Framework Agreement), uzavienou mezi LCR
a ministerstvem. Obsah ramcové dohody vyplyva z,Corporate governance in central government departments: Code of
good practice 2011 (dale také ,Code 2011“), jehoz Sesta Cast se zabyva spravou a fizenim tzv. arm’s lenght bodies, mezi
které patii téZ statem vlastnéné podniky. Obsah dohody vyplyva dale i z pfiru¢ky ,Managing public money*, vydané brit-
skym Ministerstvem financi, kterd podrobné popisuje obsah rdmcové dohody.

Ramcova dohoda obsahuje kromé jiného:

m vycet standardi dobré praxe, které LCR musi dodrZovat (kromé principl dobré praxe se jedna celkem o 13 vlad-
nich dokument(l upravujicich rtzné aspekty fungovani a ¢innosti LCR);

m klicové ukoly a cile, kterych ma LCR dosahnout (zdkladnim cilem LCR je dosazeni maximalniho vynosu z majetku
pfi nejblizsi ptilezitosti a jen s minimalnimi nepfiznivymi dopady na rozpocet ministerstva dopravy);

m podrobné vymezena prava a povinnosti mezi LCR a Ministerstvem dopravy (jde zejména o zpusob pfijimani
strategickych rozhodnuti, tvorbu pétiletych obchodnich plan(, stanovovani ro¢nich cild a o vyménu informaci);

m Upravu nominacniho procesu do organti LCR;

m pravidelné reportovani o vykonech dostupné vefejnosti a parlamentu.

Pro Uplnost je tfeba zminit aktualné probihajici proces prehodnocovani pavodnich OECD Guidelines z roku 2005.7° Ackoli
proces jesté neni dokoncen a k dispozici je pouze draft nového znéni OECD Guidelines,” Ize konstatovat, Ze novy névrh
doporuceni OECD je podrobnéjsi a klade jesté vétsi diiraz na vytvoreni statni vlastnické politiky.

2.3 Pravni Uprava a praxe spravy a fizeni statem vlastnénych podniki
spadajicich pod Ministerstvo dopravy

Stavajici pravni tprava neuklada Ministerstvu dopravy ¢i vlddé nebo jinému statnimu orgdnu vytvorfeni dokumentu,
ktery by odpovidal svym obsahem doporuceni OECD a ktery by bylo mozZno oznacit za vlastnickou politiku. To oviem
neznameng, Zze by pravni pfedpisy neumoznovaly nebo neukladaly Ministerstvu dopravy dodrzovat urcité povinnosti
tykajici se nakladani se statnim majetkem a spravy a fizeni statem vlastnénych podnika.

Zakladni pravni uprava je obsazena v zakoné €. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v prav-
nich vztazich (oznacovan také jako Zakon o majetku statu, déale také ,ZMS"). Tento zakon upravuje hospodareni s majet-
kem statu a jeho vystupovani v pravnich vztazich, avsak jedna se pouze o velmi obecnou pravni Upravu.

 http://www.nsbkonsernet.no/en/about-us/board-and-management/_attachment/2208?_download=true& ts=142b33fd7d8

& http://www.nsbkonsernet.no/en/about-us/board-and-management

7V piipadé statem vlastnénych podnikd slouzicich k implementaci resortni politiky daného ministerstva musi byt spravni radou vytvorené cile méfi-
telné, aby bylo mozné stanovit miru dosazeni jednotlivych resortnich politik.

8 https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/meld.-st.-27-2013-2014/id763968/

%V podrobnostech viz http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/analyza_sprava_statnich_firem.pdf, str. 15-16.

0 http://www.oecd.org/daf/ca/public-consultation-guidelines-for-soes-2014.htm

"1 http://www.oecd.org/daf/ca/SOE-guidelines-update-draft-text-May-2014.pdf
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Podle & 8 odst. 1 ZMS stéat vyuziva svij majetek zejména k pInéni svych funkci (anebo v souvislosti s plnénim téchto
funkci), k zajistovani vefejné prospésnych c¢innosti anebo pro ucely podnikani. ZMS v3ak jiz nevyzaduje po statu, aby
vymezoval Ucel existence jednotlivych statem vlastnénych podnik(, ani aby definoval cile, jakych maji SVP dosadhnout.”

Zéakladni povinnosti Ministerstva dopravy pfi hospodafeni se statnim majetkem jsou vymezeny v § 14 ZMS.”> MD
musi podle § 14 odst. 1 ZMS majetek statu vyuzivat ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu stanovenych
¢innosti, musi si pocinat tak, aby svym jednanim neposkozovalo a neod(ivodnéné nesnizovalo jeho rozsah a hodnotu
anebo vynos z tohoto majetku, podle § 14 odst. 3 ZMS musi pecovat o zachovani majetku a jeho udrzbu a musi jej chranit
pred poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim. Podle § 14 odst. 4 ZMS pak MD musi disledné vyuzivat
vSechny pravni prostiedky pfi uplatriovani a hdjeni prav statu jako vlastnika.”

MD ma podle § 18 zakona ¢. 2/1969 Sb., kompetencniho zédkona, odpovédnost za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy
a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskutecnovani, tedy i v oblasti vlastnické politiky vici statem vlastnénym podnikim,
vUc¢i nimz vykondva prava zakladatele ¢i akciondre. Podle § 22 téhoz zakona md pak MD (stejné jako dalsi ministerstva)
obecnou povinnost zpracovavat koncepce rozvoje svéfeného odvétvi a feseni stézejnich otazek a tyto koncepce nasledné
predkladat vliadeé.

2.3.1 Statni podniky

Samotny vykon vlastnickych prav Ministerstva dopravy vici statem vlastnénym podnikim je upraven v nékolika
pravnich predpisech:

Prava a povinnost Ministerstva dopravy coby zakladatele statnich podnik{ jsou zakotveny primarné v zakoné ¢. 77/1997
Sb., o statnim podniku (déle také ,, ZSP"), sekundarné pak v dokumentech vydavanych na zdkladé zékonného zmocnéni.
Ministerstvo ma vUci statnimu podniku jen takova prava a povinnosti, kterd mu priznava zakon.

Podle § 3 odst. 2 a 4 ZSP jsou statni podniky zakladany ,k uspokojovdni vyznamnych celospolecenskych, strategickych nebo
verejné prospésnych zdjmd,” a to pouze na zakladé predchoziho souhlasu vlady. Uvedeny zajem ci zajmy by proto mély
byt definovany vladou alespon pfi zalozeni statniho podniku a mél by mu odpovidat hlavni predmét podnikani, uvedeny
v zakladaci listiné podle § 4 odst. 3 pism. c) ZSP, kterou vydava MD, nebot zajmy a (hlavni) pfedmét podnikani jsou ve vzta-
hu cile a prostfedku. Zajem a hlavni pfedmét podnikani je nap¥iklad v pFipadé Rizeni letového provozu, s.p. (dale
také ,RLP, s.p), jehoz zakladatelem je MD, vymezen jako: ,letové provozni sluzby vcetné letistni ve vzdusném prostoru Ceské
republiky a na letistich Praha-Ruzyné, Brno-Tutany, Ostrava-Mosnov a Karlovy Vary*, pticemz poslani RLP, s.p. je uvedeno
v preambuli jeho statutu,”® vydaného Ministerstvem dopravy podle § 15 pism. f) ZSP’¢

Podrobny vycet prav a povinnosti Ministerstva dopravy coby zakladatele statniho podniku je obsazen v ustano-
veni § 15 ZSP, jehoz smyslem je,...na jedné strané zabezpecit garance péce o statni podnik, a na druhé strané umoznit
podniku svobodné vykonavat ekonomické a obchodni aktivity. Prdva a povinnosti zakladatele vyplyvajici z tohoto ustanoveni
maji charakter ,koncepcnich a schvalovacich funkci; zatimco samotnou ¢innost podniku ridi reditel.” "’

ZSP v3ak nevyzaduje po ministerstvu vytvoreni dokumentu odpovidajiciho vlastnické politice, pouze v § 13 odst. 1 pism.
a) ZSP uklada ministerstvu stanovit rozsah zasadnich otazek koncepce rozvoje podniku, které podléhaji schvaleni
dozor¢i radé.

Konkrétni rozsah schvalovani koncepci rozvoje statnich podnikd v resortu Ministerstva dopravy upravuje Rozhodnuti
Ministerstva dopravy €. j. 74/2015-410-PRIV/1 ze dne 14. 4. 2015.

72 Ackoli se podle § 54 odst. 1 ZMS pUlsobnost tohoto zdkona nevztahuje na statni podniky ve smyslu zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku (dale
téz,ZSP"), je tfeba si uvédomit, Zze podle § 2 odst. 1 a 2 ZSP je statni podnik pravnickou osobou hospodatici s majetkem statu vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost. Ackoli se statni podniky pfi hospodareni s majetkem statu nefidi Upravou v ZMS, nelze odhlédnout od faktu, Ze statni podnik
hospodafi s majetkem statu, takze MD musi i pfi vykonu prav zakladatele podle § 15 ZSP respektovat téZ obecnou pravni Upravu tykajici se nakladani
se statnim majetkem, obsazenou v ZMS. V pfipadé akciovych spolecnosti s majetkovou Ucasti statu musi MD respektovat ustanoveni § 28 ZMS a
ackoli majetek vlozeny do akciové spolec¢nosti je de iure soukromym majetkem takové spolecnosti, vlastnictvi majetkového podilu statu v akciové
spolec¢nosti je vyjadieno akciemi, které jsou majetkem statu. Pfi nakladani s timto majetkem musi MD rovnéz dodrZovat ustanoveni ZMS.

Podle § 3 odst. 1 ZMS je MD organizacni slozkou statu, pficemz povinnosti uvedené v § 14 ZMS dopadaji na vSechny organizacni slozky.

Podle § 15 pism. g) a h) ZSP ma MD pravo a soucasné povinnost vyZzadovat informace o hospodaiské c¢innosti a stavu majetku statniho podni-
ku a dale povinnost kontrolovat, zda potieby statu, které statni podnik svou podnikatelskou ¢innosti zabezpecuje, jsou zajistovany ucelné
a hospodarné. Vzhledem k tomu, Zze potreby statu, které RLP zabezpetuje, nejsou rozpracovany do Koncepce letecké dopravy, Ize konstatovat, ze
MD tuto povinnost nedodrzuje (viz subkapitola 2.3 této analyzy).

Ve znéni rozhodnuti Ministra dopravy ze dne 13. 10. 2014, ¢j. 98/2014-410-PRIV/2.

Statut RLP, s.p.:,Poslanim RLP CR, s.p. je podilet se na zajistovani bezpe¢nych, nakladové efektivnich a dlouhodobé udrzitelnych letovych naviga¢nich
sluzeb v prostiedi vytvarejicich se funkénich blokl vzdusného prostoru, které naplni o¢ekavani vsech uzivatell z pohledu dnesni a budouci poptavky
v dynamicky se rozvijejicim prostiedi letecké dopravy jak na narodni trovni, tak v kontextu vyvoje ATM v Evropé”
7 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21.4. 2011, sp. zn. 30 Cdo 4039/2010.
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2.3.2 Akciova spoleénost Ceské drahy, a.s. a jeji dcefiné spoleé¢nosti

Vykon vlastnickych prav Ministerstva dopravy vii¢i spoleénosti Ceské drahy, a.s. je zakotven primarné v zakoné ¢. 77/2002
Sb., 0 akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty’® (téZ nazyvan Zakon o drahach, dale
také ,ZOD"), a zékona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist (déle také ,ZSP”). Sekundarné se
na €D, a.s. vztahuje také zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (dale také ,ZOK"), jak plyne z§ 1 odst. 2 ZOD.

Protoze je stat vyluénym akcionaiem spole¢nosti CD, a.s., vykonava podle § 12 odst. 1 ZOK pisobnost nejvyssiho organu,
tedy valné hromady akciové spole¢nosti definované v § 44 odst. 1 ZOK. Sva akcionafska prava uplatfiuje stat v CD, a.s.
skrze sedmiclenny Ridici vybor €D, ziizeny na zakladé § 12 odst. 1 Zdkona o drahach. Vybor tvofi tfi viddou povéfeni
zaméstnanci Ministerstva dopravy a dale po jednom vlddou pisemné povéreném zaméstnanci Ministerstva financi, Mini-
sterstva obrany, Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj. Pravidla pro vykon akcionafskych
prav ve statem vlastnénych podnicich, v nichz prava jediného akcionare vykonava nékolik ministerstev, vSak neexistuji
a jejich vykon je tak poznamenan nekoncep¢nosti.”®

Vykon vlastnickych prav dale komplikuje skute¢nost, ze MD (ani jiné ministerstvo) podle vlastniho vyjadieni® nemuze
postupovat podle § 28 odst. 2 ZMS,#' a tedy tGkolovat své zaméstnance v Ridicim vyboru CD pfimo (napf. ulozit jim pfed-
lozeni navrhu rozhodnuti Ridiciho vyboru na program jeho jednéni nebo ulozit povinnost hlasovat na Ridicim vyboru
ur¢itym zptisobem), ale pouze na zakladé ukolu ulozeného Vladou CR v ramci pFisluiného usneseni vlady. Clenové
Ridiciho vyboru navic mohou byt tkolovani také pfimo vladou.®

V pripadé CD, a.s. by tedy statni vlastnickou politiku méla vytvaret pfimo vlada; Ministerstvo dopravy samo by v3ak
mélo navrhnout jeji znéni a predlozit je vliadé podle Jednaciho fadu vlady.®

Podle § 9 ZOD ma stat jako akcionaF dbat na to, aby CD, a.s. poskytovala piepravni sluzby,® které jsou v souladu s jejim
podnikatelskym planem a obchodnim zajmem. Toto ustanoveni viak nevyzaduje po stéatu, aby aktivné vykonaval sva
vlastnicka préava skrze formulaci statni vlastnické politiky pro €D, a.s.

Vykon vlastnickych prav viéi dcefingm obchodnim spoleénostem €D, a.s.® zajistuje sama spole¢nost CD, a.s. MD
nemad v dcefinych spole¢nostech CD, a.s. majetkovou Géast a sviij vliv viigi nim tedy nevykondava pfimo, ale zprostfedko-
vané prostiednictvim matefské spole¢nosti CD, a.s.

Dcefiné spolecnosti jsou podle § 79 odst. 1 ZOK podrobeny jednotnému Fizeni, vykondvanému fidici osobou, kterou
je v tomto pfipadé spole¢nost CD, a.s. Jednotnym Fizenim se podle § 79 odst. 2 ZOK rozumi vliv Fidici osoby na ¢innost Fi-
zené osoby sledujici za U¢elem dlouhodobého prosazovani koncernovych zajmt v ramci jednotné politiky koncernu
koordinaci a koncepcni fizeni alespon jedné z vyznamnych slozek nebo ¢innosti v rdmci podnikani koncernu. ,O jednotné
Fizeni jde tehdy, jestlize urcitd osoba rozhoduje o zaméreni podnikdni jiného podnikatele® Z toho plyne, ze v koncernu €D, a.s.
namisto statni vlastnické politiky, urcujici tcel a cile jednotlivym dcefinym spole¢nostem, musi existovat jednotna politika
koncernu,¥ kterou by bylo mozno chépat jako ekvivalent statni vlastnické politiky. Stanovy jednotlivych dcefinych spolec-
nosti koncernu €D umozAuji spole¢nosti CD, a.s. podrobovat své dcefiné spole¢nosti jednotnému fizeni a zasahovat do je-
jich obchodniho vedeni obvykle prostfednictvim zasad a pokyn(i adresovanych fidicim a kontrolnim organtim dcefinych
spole¢nosti (vyjma spole¢nosti CD - Telematika, a.s.),® pfi¢emz v pripadé spole¢nosti CD - Informacni systémy, a.s. existuji
také zasady vykonu vlastnickych prav.

78 Cely nazev zni: Zakon &. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona
¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisti a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

79 Viz kontrolni zavér NKU €. 15/05. Ackoli NKU popisuje tento problém (neexistence pravidel vykonu préav akcionare za stat nékolika ministerstvy) na
ptikladu Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojové banky, a.s., Ize tento problém analogicky vztahnout i na vykon prav akcionare Ridicim vyborem vici
spole¢nosti Ceské dréahy, a.s.

8 Odpovéd Ministerstva dopravy €. j. 163/2015-072-2106/3 ze dne 9. 6. 2015 na zadost o informace.

& Dalsim problémem aplikace ustanoveni § 28 odst. 2 ZMS je jeho znéni, které vylucuje jeho pouziti na statem vlastnéné podniky zalozené pied na-
bytim ucinnosti (tj. od 1. 1. 2001) a vylucuje jeho pouziti na statem vlastnéné podniky, v nichz stat ziskal majetkovou Ucast, ale neucastnil se jejich
zalozeni. A¢koli § 28 odst. 2 ZMS by bylo mozné aplikovat na spole¢nost CD, a.s., ktera vznikla k 1. 1. 2003 na zakladé zakona ¢. 77/2002 Sb., specifika
vykonu prav akcionére jeho aplikaci neumoznuiji.

82 O tomto zplisobu vykonu prav akcionafe mame pochybnosti, nebot § 28 odst. 2 ZMS po ministerstvu, jehoz zaméstnanec vykonava prava akcionare
za stat v organu akciové spolecnosti, nevyzaduje k ukladani pisemnych pokynd takovému zaméstnanci pfedchozi usneseni viady.

& Jednaci fad vlady, schvaleny usnesenim vlady ¢. 610 ze dne 16. 9. 1998, dostupny zde: http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/jednaci-rad-viady/
Jednaci-rad-vlady.pdf

# Hlavnim predmétem podnikani CD, a.s. je podle § 8 odst. 1 ZOD provozovani zelezni¢ni dopravy, tedy vykon &innosti, kterymi dle § 2 pism. ¢) ZOD
zelezni¢ni dopravce podle zvladstniho pravniho predpisu (kterym je patrné zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach) zabezpecuje poskytovani prepravnich
sluzeb tietim osobdm.

8 http://www.ceskedrahy.cz/skupina-cd/informace/-19128/

8 Dédig, J. a kol.: Obchodni zékonik, Komentai: Svazek 1. Praha: Polygon, 2002, str. 491.

87 ,0Osoby, které jsou podrobené jednotnému fizeni, tvoii koncern - tedy je-li dana jednotna koncernova politika, v jejimz zajmu je ovliviiovéna ¢innost
fizené osoby (a dalsich ¢lent koncernu), a to vse za Ucelem lepsiho fungovani celého koncernu...” Divodova zprava k ZOK, k § 76 az 97, dostupna
zde: http://www.anag.cz/Files/file/duvodova_obchkor.pdf, str. 27.

8 Ackoli stanovy spole¢nosti CD - Telematika, a.s. nezmociiuji valnou hromadu vyslovné k vydavani zasad a pokyn(, kterymi se musi fidit predstaven-
stvo spole¢nosti, neznamena to, Ze by spole¢nost CD, a.s. nemohla vydavat koncernové pokyny.
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2.4 Doporuceni pro Ministerstvo dopravy ohledné vlastnické politiky

Na zakladé vyse uvedenych zjisténi doporucujeme Ministerstvu dopravy predevsim vytvofit ,vlastnickou politiku”, tedy
koncepéni dokument, ktery by zprostiedkoval zadani konkrétnich tikolti plynoucich z vefejnych politik (predevsim
Dopravni politiky) do podoby konkrétnich stfednédobych a dlouhodobych méfitelnych cilG. Cile maji byt adresovany
jednotlivym statem vlastnénym podnikdim, vici nimz MD vykonava roli zakladatele, resp. akcionére za stat. Statutarnim
organtm tak koncepce ulozi povinnost tyto cile naplhovat a promitat do obchodniho vedeni a souvisejicich strategickych
dokumentt (tj. jejich podnikatelskych plan(i a obchodni strategie, které by musely byt s cili v souladu) a MD bude moci
na zakladé stanovenych cild vyhodnocovat miru plnéni resortni politiky. Tato vlastnickd politika by méla svym obsahem
odpovidat doporuc¢enim OECD a také dobré praxi ve Velké Britanii.

(Pozndmka: Inspiraci z jiného resortu miize byt napfiklad Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy C'eslgé republiky, s.p., pro obdobi let 2015 - 2019.%°
Tento dokument vychdzi z Koncepce Ministerstva zemédélstvi k hospoddrské politice stdtniho podniku Lesy Ceské republiky od roku 2012,%° (tzv. ,Drevéné
knihy’®") kterou tak Lesy CR, s.p. implementu;ji.*?)

V pripadé RLP, s.p. se jako Fe3eni jevi upravit jeho statut tak, aby jeho souéasti bylo vymezeni zakladnich zasad hospo-
dafeni podniku, véetné stanoveni zakladnich otdzek koncepce rozvoje podniku a jejich ndvaznost na Dopravni politiku
a Koncepci letecké dopravy pro obdobi 2015 - 2020. Reditel RLP, s.p. by se témito zdsadami musel fidit pfi obchodnim
vedeni statniho podniku. Zména statutu RLP, s.p. je plné v kompetenci MD coby zakladatele statniho podniku ve smyslu
§ 15 pism. f) ZSP.

V piipadé spoleénosti €D, a.s. a jejich dcefinych spoleénosti je tfeba nékolika postupnych krokd:

MD by nejdfive mélo pozadat vladdu o ulozeni ukolu Ridicimu vyboru €D, spocivajicimu ve zménach stanov spoleé-
nosti €D, a.s. tak, aby byla jeji valna hromada (jeji ptisobnost vykonava Ridici vybor CD) opravnéna zavést vlastnickou
politiku (napfiklad stanovovat zésady cinnosti pfedstavenstva ¢i stanovovat dlouhodobou koncepci podnikatelské ¢in-
nosti spole¢nosti).

Nasledné by MD mélo pozadat vladu o ulozeni ikolu Ridicimu vyboru €D, spocivajicimu ve vypracovani vlastnické
politiky €D, a.s. ve spolupraci s MD a s dalimi resorty zastoupenymi v Ridicim vyboru CD. (Podotykdme, Ze vlada maze
takovyto ukol ulozit Ridicimu vyboru CD i na zakladé navrhu jiného resortu, napf. Ministerstva financi, jehoz tkolem je dle
Ak¢niho planu boje s korupci na rok 2015 vytvoreni strategie vlastnické politiky do konce roku 2015.%)

Vlada by dale méla prostfednictvim Ridiciho vyboru CD ulozit pfedstavenstvu €D, a.s. povinnost zohlednit (a rozpra-
covat) tuto vlastnickou politiku v obchodnim vedeni spole¢nosti CD, a.s. a v jednotné politice koncernu CD. Byla by tak
zajisténa implementace vlastnické politiky nejen spole¢nosti CD, a.s., ale téZ jejimi dcefinymi spole¢nostmi.

K zajisténi implementace bude dale nutné adekvatné upravit stanovy jednotlivych dcefinych spolecnosti tak, aby
jejich predstavenstva byla povinna postupovat v souladu se zdsadami a pokyny valné hromady (jeji plisobnost vykonava
predstavenstvo CD, a.s.), pfi¢emz tyto zasady a pokyny by musely byt v souladu s jednotnou politikou koncernu CD.

8 http://www.lesycr.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni/Documents/Koncepce_LCR_2015-2019.pdf

%0 http://eagri.cz/public/web/mze/lesy/lesnictvi/koncepce-a-strategie/koncepce-mze-k-hospodarske-politice.html

o1 http://www.lesycr.cz/media/informacni-zpravodaj-lcr/Documents/lcr-22-02-2011.pdf

%2 Koncepce strategického rozvoje podniku Lesy Ceské republiky, s.p., pro obdobi let 2015 — 2019 je v souladu s dal$imi strategickymi dokumenty, ty-
kajicimi se ¢innosti Lest CR, s.p.: s Programem trvale udrzitelného hospodareni v lesich, s Koncepci zachovani a reprodukce genovych zdroja lesnich
drevin, s Programem 2020 (jehoz praktickou implementaci Koncepce zajistuje) a s Narodnim lesnickym programem.

% http.//www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2015.pdf, str. 15.
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3. Obsazovani pozic v organech statem
vlastnénych podnikt spadajicich
pod Ministerstvo dopravy

3.1 Clenové organi spoleénosti CD, a.s. nejsou posuzovani
Vladnim vyborem pro personalni nominace

Obsazovéni pozic v dozoréi radé RLP, s.p. je provadéno Ministerstvem dopravy v soucinnosti s VIadnim vyborem pro
personalni nominace (dale téz,VVPN").

V praxi spoleénosti €D, a.s. (a jejich dcefinych spole¢nosti) viak pFetrvavaji dlouhodobé kritizované aspekty perso-
nalni politiky statu ve statem vlastnénych podnicich:

m personalni nestabilita dozorcich rad v souvislosti se zménami sloZeni vlady a jednotlivych resortd,

m politizovani dozorcich rad statem vlastnénych podnikd,

m opomijeni kritéria osobni integrity pfi vybéru kandidat{ ¢i

B absence nezdvislého posouzeni kandidata.

V roce 2013 proved| Gfednicky kabinet premiéra Jifiho Rusnoka velmi vyrazné personalni zasahy ve vedeni €D, a.s.,
kdyz doslo k odvolani viech ¢lent pFedstavenstva (véetné odvolani ¢lena predstavenstva zvoleného do funkce pouze
dva tydny pfed tim) a 5 z celkem 9 ¢lent dozoréi rady, resp. z 6 ¢lent, jejichz odvolani a jmenovani spadéa do gesce Ridi-
ciho vyboru CD. Vyrazné se zménilo téz slozeni sedmic¢lenného Ridiciho vyboru €D, do néhoz byly vlddou jmenovény 4
nové osoby (3 ¢lenové odvolani, 1 rezignoval jiz v dubnu 2013).

Stejné razantni zasahy provedla také vlada premiéra Bohuslava Sobotky, jmenovand 29. 1. 2014. Jiz tfi tydny po jme-
novani vlady (21. 2. 2014) doslo k obméné 2 z celkovych 3 ¢lenl pfedstavenstva spole¢nosti CD, as.V fijnu téhoz roku
byl pocet ¢lent predstavenstva rozsiten na 5 a béhem fijna a listopadu 2014 byli jmenovani dalsi 4 ¢lenové (a 1 odvolan).

K 20. bifeznu 2014 doslo k vyméné 5 z 6 ¢len(i dozor¢i rady €D, a.s., které voli Rl’dl’civybor (4 odvolani, 1 rezignoval). Zad-
ny z téchto nové zvolenych ¢lent dozor¢i rady pfitom nebyl posouzen VVPN, ktery byl ustaven usnesenim vlady ¢. 177 ze
dne 17.3.2014.% Stejné bylo postupovéno pfi opakované volbé Milana Ferance (19.6.2014) a volbé Jana Harta (2.10.2014).

Teprve v prosinci 2015 byly nominace na éleny dozoréi rady €D, a.s. poprvé predlozeny VVPN. V pfedchozim obdobi
tak ministerstva, ktera méla zajistit plnéni ukoll vyplyvajicich z usneseni vlady, tedy v koordinaci s Ridicim vyborem CD
nechat jim navrzené osoby do dozor¢i rady posoudit VVPN, chybovala.”®

Tésné po nastupu Sobotkovy vlady byl rovnéz kompletné obménén sedmiclenny Ridici vybor €D (27.2.2014), pficemz
do konce roku 2015 doslo k dalsi vyméné vétsiny vyboru (5 osob).

Osoby, jmenované na pozice v piedstavenstvu CD, a.s. a v Ridicim vyboru €D dosud nikdy nebyly posuzovany
VVPN. Pfitom maji tyto dva organy rozhodujici vliv na spravu a fizeni celé skupiny €D. Jedna se o mezeru v pravni
upravé, ktera posuzovani téchto osob nevyzaduje.

a €D Cargo, a.s. v obdobi soucasné viddni koalice (iinor 2014 - prosinec 2015)’, kterd je PFilohou é. 3 této analyzy.)

Stejné je tomu tak v pfipadé dcefinych spoleénosti spoleénosti €D, a.s. Nominace do jejich fidicich i kontrolnich orga-
n{i posuzuje Ridici vybor €D, nikoli VVPN.

(Pozndmbka: Ptehled Zmén persondlniho obsazeni dozorcich rad vybranych dcerinych spolecnosti podniku Ceské drdhy, a.s. v obdobi tinor 2014 -
prosinec 2015 nabizi tabulka v PFiloze 2 této analyzy.)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze obsazovani organii €D, a.s. i jejich dcefinych spoleénosti je netransparentni a neod-
povida dobré praxi doporuc¢ené OECD ohledné nominacniho procesu (zpUsobu, jakym jsou vyhledény a jmenovény
osoby do organt SVP).

% https.//apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRASHJAPJJJ
% Podle ¢l. 2 odst. 1 statutu Vyboru je kazdy ¢len vlady povinen neprodlené predlozit ndvrh personalni nominace podle ¢l. 1 (osoby, kterd ma zastupovat
stat v dozorci radé obchodni spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu) k posouzeni VIadnimu vyboru pro persondlni nominace.
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3.2 Doporuceni OECD a dobra praxe ve Velké Britanii

Podle stavajicich OECD Guidelines ma stat ustanovit formalni, jasné strukturovany a transparentni (tedy kontrolu vefrej-
nosti umoznujici) systém nominace osob do organ( statem vlastnénych podnikd, ktery zajisti, ze ¢lenové téchto organt
budou vybirani na zakladé rdznych dovednosti, kompetenci a pozadovanych zkusenosti (tj. nominacni proces).

OECD dale konstatuje, ze uzite¢né miZe byt zf¥izeni nomina¢nich vybort, byt by mély jen poradni roli, oteviena vybé-
rova Fizeni nebo spoluprace s persondlni agenturou (za ucelem 3irSiho vybéru vhodnych osob) a dale vytvareni profilt
¢lenl organt statem vlastnénych podnikud (v konzultaci se stavajicimi ¢leny téchto organt). Nominac¢ni vybory pfitom
mohou byt zfizeny coby poradni orgén vlady, ministerstva nebo coby zvlastni organy jednotlivych statem vlastnénych
podnikd.

Nominacnim procesem se podrobnéji zabyva dokument Boards of Directors of State-Owned Enterprises — An Overview
of National Practices,®® ktery mimo jiné doporucuje obsazovat organy statem vlastnénych podnik{i nezavislymi (apoli-
tickymi) odborniky,®” v¢etné pozice predsedy spravni ¢i dozorci rady,?® predchazet stretu zajm(,*® zavést limit na pocet
soubézné vykondvanych funkci'® a klade dliraz na integritu ¢i osobni ¢est uchazece o funkci.’

BRITSKY PRIKLAD: ORGANY SPOLECNOSTI LONDON & CONTINENTAL RAILWAYS, LTD. (LCR)

V piipadé Velké Britanie se na nominacnim procesu do sprévni rady spolecnosti LCR, jejimZ vyluénym spolecnikem je britské MD (De-
partment for Transport), podili kromé ministra dopravy také tficlenny nominacni vybor, zvlastni organ LCR, zfizeny rozhodnutim sprévni
rady LCR na zakladé predchozi dohody s Ministerstvem dopravy z cervence 2008, a dale KomisaF pro vefejnd jmenovani, ktery se podili na do-

hledu nad nominaci predsedy spravni rady LCR, jmenovaného na zakladé doporuceni nominacniho panelu.

Nominacni vybor je odpovédny za viechny aspekty jmenovani (vykonnych a ne-vykonnych) feditelli LCR. JeSté pred samotnym vyhleda-
vanim vhodnych osob musi nominacni vybor na zékladé vyhodnoceni stavajiciho personainiho slozeni sprévni rady (tj. dovednosti, znalosti
a zkusenosti, které maji jednotlivi clenové)' vytvorit profil pozice,"™ ktera ma byt obsazena (tzv. candidate’s brief)."® Teprve poté miize
nominacni vybor identifikovat, nominovat a doporucovat spravni radé ke schvaleni vhodné uchazece na uvolnénou pozici ve spravni radé
LCR. Nominacni vybor pritom mdZze vyuzit bud'inzerci (open advertising), ® nebo vyuZit sluzby externi persondlni agentury.” Pfi hodnoceni
jednotlivych kandidatd musi nominacni vybor kromé vyhodnoceni spinéni zdkonem stanovenych pozadavki (a pripadné dalsich pozadavki
zakotvenych v pravnich predpisech) vyhodnotit ostatni zavazky kandiddta a zajistit, Ze kandidat bude mit po svém jmenovéni dostatek asu
na fadny vykon funkee.'® Nominacni vybor je povinen kazdorocné hodnotit, zda méli clenové spravni rady dostatek casu na fadny vykon
své funkce.™ Ddle musi nominacni vybor vyhodnotit vykony ne-vykonného clena sprévni rady, ktery ma byt znovu jmenovan do funkce,
zejména po uplynuti dvou funkcnich obdobi.™®

Predseda spravni rady je jmenovan ministrem dopravy na zékladé doporuceni nominacniho panelu coby ad hoc vytvaieného orgénu
ministerstva. Predsedou nominacniho panelu je nezavisly hodnotitel (assessor) jmenovany Komisafem pro vefejnd jmenovani."" Nominacni
panel se dohodne na hodnoticich kritériich a na profilu pozice, kterd ma byt obsazena (tzv. candidate’s brief) a tato jsou nasledné schvdlena
ministrem. Nominacni panel nasledné sestavi tzv. shortlist vhodnych kandidat, o nichZ poskytne ministrovi veskeré relevantni informace
a ministr ndsledné vybere konkrétni osobu (anebo nevybere nikoho, pak se musi cely nominacni proces zopakovat). Pfedsedou spravni rady
mliZe byt pouze nezavisly ne-vykonny feditel.

Posledni poznamka se tyka clenstvi aktivnich politikd v organech LCR. Britskd pravni tiprava nevyzaduje (na rozdil napf. od finské pravy)
po ¢lenech sprdvni rady LCR dplny zékaz politickych aktivit, avsak clen orgdnu LCR nesmi zastavat vrcholnou anebo placenou funkci v politické
strané, musi se vyhybat , kontroverznim politickym aktivitam” a musi informovat predsedu a ministerstvo predtim, nez se zapoji do jakékoli
politicky vjznamné aktivity."™ Clenstvi politicky aktivnich osob v organech britskych statem vlastnénych podniki je zcela vyjime¢né.”™

% http://www.oecd-ilibrary.org/governance/board-of-directors-of-state-owned-enterprises_9789264200425-en

9 QOECD Guidelines, Guideline VI. C a OECD Boards of Directors of State-Owned Enterprises, str. 53.

% OECD Boards of Directors of State-Owned Enterprises, str. 52-53.

9 QECD Boards of Directors of State-Owned Enterprises, str. 51-52.

1% OECD Boards of Directors of State-Owned Enterprises, str. 57.

101 OECD Boards of Directors of State-Owned Enterprises, str. 49. Kodex spravy a fizeni spole¢nosti zaloZzeny na Principech OECD (2004), str. 42.

192 Na rozdil od ceského VVPN, ktery je poradnim organem vlady, je nominacni vybor LCR zvlastnim organem LCR.

19 Nominacni vybor LCR ma povinnost pravidelné vyhodnocovat strukturu, velikost a slozeni spravni rady LCR, v¢etné dovednosti, znalosti a zkusenosti
jednotlivych ¢lenli s ohledem na stavajici pozadavky a na budouci vyvoj LCR a pfipadné doporucovat spravni radé urcité zmény. Pfitom bere ohled
na plany nastupnictvi (succession planning).,Terms of Reference for the Nomination Committee”, body ¢. 9.1.1 2 9.1.6.

104 Terms of Reference for the Nomination Committee”, bod ¢. 9.1.3.
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3.3 Pravni Uprava a praxe obsazovani organt statem vlastnénych
podniki spadajicich pod Ministerstvo dopravy

Nominacni proces osob do orgdn(i stadtem vlastnénych podnik( je v obecné roviné upraven usnesenim vlady ¢. 177 ze
dne 17. 3. 2014, kterym byl zfizen Vladni vybor pro personalni nominace (VVPN). Jde o poradni organ vlady,' ktery
se od 17. 4. 2014 (kdy probéhlo prvni zasedani VVPN) podili na obsazovani dozor¢ich rad (nikoli feditel(, statutarnich
organd ¢i jinych orgdnu) statnich podnik{, ndrodnich podnikd nebo obchodnich spole¢nosti s majetkovou Gcasti statu.'"
Navazujici pravni uprava obsazovani pozic v organech statem vlastnénych podnik je odlisna podle toho, zda se
jedna o statni podnik nebo o akciovou spoleénost, pficemz v pfipadé akciovych spole¢nosti se dale rozliduji Ceské
drahy, a.s. a jejich dcefiné spolecnosti.

Odpovédnost za provedeni nominaéniho procesu v souladu s uvedenym usnesenim nese v pfipadé analyzovanych
stadtem vlastnénych podnikd MD (usneseni vlady je zavazné pro jednotlivé ¢leny vlady)."® MD je dale odpovédné za (prav-
né neupraveny) nominacni proces ¢lenli piedstavenstev akciovych spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu, feditell
statnich podnikl a pripadné ¢lent dalSich orgdnt statem vlastnénych podnikd, véetné zaméstnancd ministerstva vyko-
ndvajicich prava akcionare za stat na valné hromadé. Podotykdme, ze MD nema interni pfedpis pro obsazovani fidicich
organii statnich podnikd ¢i €D, a.s. a problematika personalniho obsazeni statutarnich organ( statem vlastnénych
podnikd spadajicich pod MD se rozhoduje na poradé ministra dopravy, na které jsou navrzeny jejich personalni zmény.

VVPN je pouze poradnim organem vlady, zalezi vzdy na konkrétnim ministrovi, zda bude stanovisko VVPN respektovat
nebo ne. | v pfipadé nesouhlasu s negativnim stanoviskem VVPN mUze ministr danou osobu jmenovat v souladu s ¢l. 7
Jednaciho fadu VVPN."”

Na vyse uvedené problémy upozorfiuje rovnéz NKU v kontrolnim zavéru €. 15/05, ktery se vztahuje ke statem vlastné-
nym podnikdm spadajicim pod resorty Ministerstva financi, Ministerstva priimyslu a obchodu a Ministerstva zemédél-
stvi."®

Protoze nominacni proces do analyzovanych SVP spadajicich pod MD se lisi, bude v ¢asti 3.3.1 popsano obsazovani or-
gana RLP, s.p., v &asti 3.3.2 obsazovani organd spolecnosti CD, a.s. a v &asti 3.3.3 obsazovéni organi dcefinych spole¢nosti
skupiny CD. Problémy, tykajici se stavajiciho fe3eni nominaéniho procesu u analyzovanych statem vlastnénych podnikd
jsou pak pro vétsi prehlednost popsany samostatné v ¢asti 3.3.4.

95 Candidate’s brief obsahuje vymezeni konkrétni pozice ve spravni radé, kterd ma byt obsazena prostfednictvim nominacniho procesu, popis naplné
¢innosti, misto vykonu funkce, vyse odmény za vykon funkce, pozadavky na kandidata, ramcovy popis pribéhu nominacniho procesu, pozadavky
na dokumenty predkladané kandidatem, kontaktni informace.

1% Napf. zde: http.//publicappointments.cabinetoffice.gov.uk/

97 Nominacni vybor je ve vyrocni zpravé LCR povinen odlvodnit, pro¢ v pfipadé nominace konkrétni osoby nevyuzil ani inzerci, ani persondlni agen-
turu. Viz,Terms of Reference for the Nomination Committee”, bod ¢.9.1.4.

198 Pokud je kandidat vykonnym feditelem v jiné obchodni spole¢nosti, zaméstnany na plny Gvazek, musi nominacni vybor zajistit, Ze jeho jmenovani
do funkce ¢lena spravni rady LCR je jeho jedinym ne-vykonnym jmenovanim (tedy takova osoba m{ize byt pouze ne-vykonnym feditelem LCR)
a soucasné, ze takovy reditel neni prfedsedou (chairman) FTSE 100 company (tedy predsedou spravni rady jedné z prvni stovky nejvyznamnéjsich
obchodnich spole¢nosti v Britanii). Viz,Terms of Reference for the Nomination Committee”, bod ¢. 9.1.5.

109 Viz ,Terms of Reference for the Nomination Committee”, bod ¢. 9.1.8.

110 Viz,,Terms of Reference for the Nomination Committee”, bod ¢. 9.1.10.

" Jedna se tedy o vyjimku z vyse popsaného nominacniho procesu, nominacni panel neni totozny s nominacnim vyborem LCR.

Viz http://www.bl.uk/aboutus/governance/blboard/BoardCodeofPractice2011.pdf, str. 7.

3 Viz http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/analyza_sprava_statnich_firem.pdf, str. 31.

4 Struktura VVPN je upravena v ¢l. 3 Statutu. VVPN se sklada ze tii ¢lend, které jmenuje a odvoléava vlada na navrh urcenych ¢lenti viady: 1 ¢lena (ktery

je soucasné predsedou VVPN) navrhuje predseda vlady (Bohuslav Sobotka), 1 ¢lena mistopfedseda vlady a ministr financi (Andrej Babis) a 1 ¢lena

mistopFedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace (Pavel Bélobradek). Clenstvi je nezastupitelné. http://www.vlada.cz/cz/vlada, http://www.vlada.cz/
assets/media-centrum/aktualne/1359_2014_usnpril_1_STATUT_FINAL_po-viade_pro-web.pdf.

Podle ¢l. 5 Statutu VVPN muze VVPN ziidit pracovni skupiny slozené z odbornikd pro oblasti manazerského fizeni, ekonomie, prava nebo personalis-

tiky a prevést na tyto skupiny vykon svych ¢innosti. Ke dni dokonceni této analyzy viak VVPN zadnou pracovni komisi nezfidil.

https://help.odok.cz/vykladovy-slovnik/-/wiki/V%C3%BDkladov%C3%BD%20slovn%C3%ADk/Usnesen%C3%AD%20vI%C3%A 1dy

"7 Jednaci fad VVPN, ¢lanek 7:,Nesouhlasi-li predkladatel se stanoviskem VIadniho vyboru, Ze s predlozenym navrhem persondalni nominace nedopo-

rucuje vyslovit souhlas, mdze navrzenou osobu jmenovat zastupcem statu v dozorci radé orgénu podle ¢l. 1 Statutu Vladniho vyboru a informovat

o tom pisemné Vladni vybor.

NKU v uvedeném kontrolnim zavéru upozorfiuje na fadu nedostatk( v nominaénim procesu zastupcd statu do organd statem vlastnénych podnikd,

napt. ze ackoli ndvrh zastupce statu podléhal schvéleni ministrem, pro vybér navrzenych osob nebyla stanovena podrobnéjsi kritéria, jejichz splnéni

by ministerstva hodnotila, nebo ignorovani povinnosti pfedlozit ndvrh na dosazeni zastupce statu do dozor¢i rady Vladnimu vyboru pro personalni
nominace.
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3.3.1 Nominaéni proces do organt RLP, s.p. a dalsich statnich podniki
spadajicich pod MD

Podle § 12 odst. 2 ZSP feditele statniho podniku jmenuje a odvolavéa bud ministr dopravy, stojici v ¢ele Ministerstva
dopravy coby zakladatele statniho podniku, nebo vlada v pfipadech, kdy si toto pravo vyhradi (oviem i v takovém pfipadé
Ize predpokladat, Ze tak vlada ucini na navrh ministra dopravy).'"

V pfipadé RLP jmenuje a odvolava Feditele ministr dopravy, jak plyne z ¢l. 5.1 statutu RLP. Ministr dopravy pfitom ne-
muze povéfit jmenovanim ¢i odvolanim feditele statniho podniku jiného vedouciho zaméstnance ministerstva ¢i jinou
osobu. Nominacni proces, pfedchazejici samotnému jmenovani urcité osoby feditelem statniho podniku, ZSP vibec
neupravuje (ani co se tyka kvalifika¢nich kritérii) a osoby navrzené na pozici feditele RLP nejsou posuzovany ani VVPN.'°

Nominaéni proces éleni dozoréi rady RLP je upraven podrobnéji. Podle ZSP - § 15 pism. b) v kombinaci s § 13 odst.
2, dvé tretiny ¢lent (minimalné tficlenné) dozor¢i rady'' jmenuje (a odvolava) ministr dopravy. Musi se pfitom Fidit § 13
odst. 3 ZSP, podle néhoz se ¢leny dozorci rady mohou stat pouze osoby (plné) zpUsobilé k pravnim ukontim'?z fad neza-
vislych odbornik(, ekonomu, védecko-technickych pracovnik(, pracovnikd bankovniho sektoru a zastupcd zaméstnanct
podniku. Clenem dozor¢i rady viak podle § 13 odst. 4 ZSP nem(ze byt feditel statniho podniku, ani jeho zastupce. Podle
él. 5.3 statutu ma RLP $esti¢lennou dozoréi radu, pficemz 4 ¢leny jmenuje a odvolava MD. Z téchto ¢lend se jedna o 3
zaméstnance Ministerstva dopravy a 1 ¢lena, kterého navrhuje Ministerstvo obrany.'?® Zbyli 2 ¢lenové jsou voleni a odvo-
lavani z fad zaméstnanct podle volebniho fadu vydaného RLP. Samotnému jmenovéni viak musi predchéazet posouzeni
osoby Vladnim vyborem pro personalni nominace.'*

Podle naseho nazoru ministr dopravy nemtize jmenovat do dozor¢i rady statniho podniku osobu, ktera nebyla
posouzena VVPN, jak plyne z ¢l. 2 odst. 1 Statutu VVPN. Ministr dopravy je povinen predlozit ndvrh personalni nominace
osoby majici zastupovat stat v dozor¢i radé statniho podniku k posouzeni VVPN spolu s dlivody jeji nominace a spolu
s doklady uvedenymi v taxativnim vyctu ¢l. 2 odst. 1 pism. a) az f) Statutu VVPN. Samotny VVPN si pak m{ze dle ¢l. 2 odst.
3 Statutu VVPN vyzédat od ministra dopravy dalsi podklady a informace k jeho personélni nominaci.'*

3.3.2 Nominaéni proces do organt spoleénosti Ceské drahy, a.s.

Struktura organii spole¢nosti CD, a.s. odpovida struktufe zakladnich organ(i akciové spoleé¢nosti s dualistickou struktu-
rou s jedinou vyjimkou, kterou je existence Ridiciho vyboru €D, a.s. (dale také ,Ridici vybor”). Ridici vybor tak de facto
namisto Ministerstva dopravy nahrazuje a vykonava piisobnost valné hromady coby nejvyssiho organu spole¢nosti.
Ridici vybor viak na rozdil od ministerstev nema usnesenim vlady ¢. 177 uloZzenou povinnost predkladat navrhy perso-
nalnich nominaci osob k posouzeni VVPN, tedy ani navrhd na ¢leny dozoréi rady CD, které ma vybor ve své kompetenci
(viz dale). Pokud nominacni proces do dozorci rady €D, a.s. neni koordinovan s pfislusnym ministerstvem — MD, takové
osoby nejsou VVPN posouzeny.'?

n

©

Pliva, S. Majetkové postaveni statniho podniku — Dozor¢i rada statniho podniku. Pravo a podnikani. Praha: Orac, 1997, 11, str. 9.

Pritom predchozi pravni Uprava obsazovani pozice feditele statniho podniku pfedpokladala jeji obsazeni na zakladé vybérového fizeni a po vyjadreni
dozor¢i rady statniho podniku, viz § 19 odst. 1 zédkona ¢. 111/1990 Sb., o statnim podniku.

Viz § 13 odst. 2 ZSP. Maximalni pocet ¢lenl zakon nestanovi, musi vsak byt délitelny tfemi beze zbytku.

22 Pojem, zplisobilost k pravnim Gkonlm®, definovany v § 8 az 10 jiz neplatného zakona ¢. 40/1964 Sb., byl v novém zékoné ¢. 89/2012 Sb., obcanském
zakoniku, nahrazen pojmem,,svépravnost’, definovanym v § 15 odst. 2 jako,zpUsobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zava-
zovat se k povinnostem (pravné jednat).” Jeji omezeni je mozné podle § 55 az 65 obcanského zékoniku.

DGvodem je podle ministerstva dopravy zajisténi koordinace s Armadou Ceské republiky.

Podotykédme, ze ministr dopravy na rozdil od nékterych jinych ¢lenl vlady nenavrhuje ,svého” ¢lena VVPN, viz ¢l. 3 Statutu VVPN.

Z vyzadovanych dokumentt Ize usuzovat na zakladni kvalifikacni pozadavky na ¢leny dozor¢i rady statniho podniku, kterymi jsou: praxe a zkuse-
nosti (prokazované profesnim zivotopisem), nejvyssi dosazené vzdélani (prokazované ovérenou kopii dokladu o nejvyssim dosazeném vzdélani),
bezdluznost (prokazovana ovérenou kopii dokladu o bezdluznosti ne starsi nez 3 mésice), bezihonnost (prokazovana vypisem z Rejstiiku trestt
ne star$im nez 3 mésice a ¢estnym prohlasenim, Ze proti navrzené osobé nebylo zahdjeno trestni stihani), absence stietu zajmu (prokazovana
Cestnym prohlasenim), spInéni vsech zakonem danych pozadavku na vykon funkce (v piipadé ¢lenli dozor¢i rady statniho podniku je to poza-
davek na nezavislost a odbornost podle § 13 odst. 3 ZSP) a pfipadné dalsi kvalifikacni poZzadavky, plynouci jednak z ¢l. 2 odst. 3 Statutu VVPN
(dosaZend kvalifikace, délka odborné praxe, publikacni ¢innost, znalost cizich jazyku), jednak z hodnoticich kritérii pouzivanych VVPN podle ¢l. 2 odst. 4
Statutu VVPN, uvefejnénych zde: http://www.vlada.cz/cz/ppov/vladni-vybor-pro-personalni-nominace-117326/. Na rozdil od ¢lenstvi v organech akci-
ové spolecnosti neni u ¢lenti dozor¢i rady statniho podniku vyzadovana bezdhonnost ve smyslu § 6 zékona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostenského zakona,
ani neni vyzadovano splnéni véeobecnych podminek provozovani zivnosti.

Clanek 2 odst. 1 Statutu VVPN hovofi pouze o tom, Ze kazdy ¢len vlady je povinen neprodlené predlozit navrh personélni nominace osob, majicich
zastupovat stat v dozorc¢ich radach statem vlastnénych podnikd, véetné CD, a.s. Je tedy irelevantni, zda osobu navrhuje ministerstvo pfimo, nebo
zda tak ¢ini Ridici vybor (nedosti na tom, Zze ministerstvo maze skrze své zaméstnance Ridiciho vyboru anebo skrze usneseni vlady, kterym to bude
ulozeno ¢lentim Ridiciho vyboru, navrhnout konkrétniho uchazece coby zéastupce statu do dozoréi rady CD, a.s.). Ministerstvo musi postupovat
v koordinaci s Ridicim vyborem a zajistit posouzeni jim navrzené osoby VVPN.
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Podle § 12 odst. 1 ZOD tvofi Ridici vybor €D celkem 7 lidi - tfi vlddou pisemné povéfeni zaméstnanci Ministerstva
dopravy a po jednom vladou pisemné povéfeném zaméstnanci Ministerstva financi, Ministerstva obrany, Ministerstva
primyslu a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj.'”’ Piedsedu i mistopfedsedu Ridiciho vyboru jmenuje a odvolava
vlada z okruhu téchto zaméstnancd. Nominacni proces téchto zaméstnancti neni pravné upraven a nespada do kom-
petence VVPN. Z odpovédi jednotlivych resortd na Zadosti o informace plyne, Ze konkrétni zaméstnance navrhuje vladé
povéfit (¢i odvolat) kazdy ministr, pficemz vlada obvykle tento ndvrh schvali. Nejsou stanovena zadna kvalifika¢ni krité-
ria, kterd by zaméstnanci Ministerstva dopravy (i jiného ministerstva) museli splnit pro to, aby mohli byt ¢leny fidiciho
vyboru nebo pfedsedou ¢i mistopfedsedou fidiciho vyboru, vyjma skutecnosti, Ze na tyto zaméstnance obvykle'? bude
dopadat zakon ¢. 234/2014 Sb., sluzebni zékon.?? Podotykame, ze Ridici vybor vykonava plisobnost valné hromady, tedy
nejvyssiho orgdnu spolecnosti.

Podle ¢l. 40 odst. 1 Stanov méa spole¢nost €D, a.s. déle deviti¢lennou dozoréi radu. V souladu s § 448 odst. 2 ZOK v kom-
binaci s § 421 odst. 2 pism. f) ZOK a s ¢l. 38 odst. 1 Stanov jednu tietinu ¢lenti dozor¢i rady voli zaméstnanci spole¢nosti
podle volebniho faddu schvéleného pfedstavenstvem spole¢nosti po projednéni s odborovymi orgdny a zbylé dvé tretiny
¢lenti dozor¢i rady voli a odvolava valna hromada, tedy Ridici vybor. Piedsedu dozor¢i rady si voli ¢lenové dozoréi rady
sami ze svého stfedu podle § 448 odst. 3 ZOK. Jak bylo vy3e uvedeno, pokud nomina¢ni proces do dozoréi rady CD, a.s.
neni koordinovan s prislusSnym ministerstvem, nejsou nominace posouzeny VVPN. Co se tyka kvalifika¢nich pozadavki
na ¢leny dozor¢i rady CD, a.s., jsou identické s pozadavky na ¢leny predstavenstva, pokud nezohledfiujeme pfipady, kdy
by byla déna kompetence VVPN.

Spole¢nost CD, a.s. ma péti¢lenné predstavenstvo. Cleny predstavenstva CD, a.s. podle § 13 odst. 1 ZOD voli a odvolava
dozordirada, je tak aplikovan tzv. némecky model, ktery pfipousti i pravni Uprava § 438 odst. 1 ZOK,* oproti bézné akcio-
vé spole¢nosti viak dozoréi rada €D, a.s. voli a odvolava rovnéz predsedu piedstavenstva (srov. § 439 odst. 2 ZOK). Ustano-
veni § 13 odst. 2 ZOD jiz neni aktudlni. Samotny nominacni proces neni pravné upraven a nespada do kompetence VVPN.
Kvalifika¢ni kritéria, kterd musi ¢lenové predstavenstva CD, a.s. splnit, nepresahuji zakonny ramec stanoveny § 46 ZOK.

3.3.3 Nominaéni proces do organ dcefinych spoleénosti tvoficich Skupinu CD

Spole¢nosti €D Cargo, a.s., €D - Telematika, a.s., €D - Informac¢ni systémy, a.s. a DPOV, a.s. maji dualistickou strukturu
s tim, Ze fadu ukon( mize pFedstavenstvo téchto spolecnosti ¢init pouze po prfedchozim souhlasu, stanovisku nebo
informovani dozor¢i rady. Némecky model fizeni spole¢nosti viak neni aplikovan disledné, nebot dozor¢i rady téchto
spole¢nosti nemaji pravomoc volit a odvolavat predstavenstva, coz posiluje roli akcionai{i pfi spravé a fizeni téchto dce-
Finych spole¢nosti. Timto akcionafem je obvykle pouze spoleénost €D, a.s., jejiz pfedstavenstvo vykonava plsobnost
valné hromady v(ci,svym” dcefinym spole¢nostem, pfipadé jmenuje svého zastupce na valnou hromadu téchto dcefi-
nych spolec¢nosti.

Nominacni proces do organ( analyzovanych dcefinych spolecnosti neni v jejich stanovach upraven, leda by byla jeho
Uprava soucésti zasad a pokyn0, uklddanych jejim pfedstavenstviim a dozor¢im raddm valnou hromadou, tedy obvykle
spole¢nosti CD, a.s. Kvalifika¢ni predpoklady nepfesahuji zakladni pravni ramec, dany ZOK. Navrhy osob do organt dcefi-
nych spole¢nosti tvoricich Skupinu CD jsou pfedstavenstvem CD, a.s. pfedkladany Ridicimu vyboru €D,*' véetné profil(i
navrzenych kandidatd, a nejsou (ani nemusi byt) posuzovény VIadnim vyborem pro personélni nominace.

Obsazovani (viech) organ( spole¢nosti, v nichz maji dcefiné spole¢nosti majetkovou tcast, je pak plné v kompetenci
predstavenstev téchto dcefinych spole¢nosti.

127 Aktudlni slozeni Ridiciho vyboru je zde: http://www.ceskedrahy.cz/skupina-cd/organizacni-struktura/ridici-vybor/-834/

128 Ne na vsechny statni zaméstnance dopada sluzebni zakon, jak plyne z okruhu vyjimek, uvedenych v jeho § 2 odst. 1. Zakon tak (kromé jiného) ne-
dopada na ¢leny vlady, poradce a zaméstnance vykonavajici dalsi ¢innosti pro ¢lena vlady (véetné zaméstnanct zafazenych v kabinetu ¢lena viady),
naméstka ¢lena vlady a zaméstnance vykondvajici ¢Cinnost pro ndméstka ¢lena vlady.

122 Podle § 2 odst. 1 pism. ¢) sluzebniho zékona v kombinaci s § 173 a § 189 téhoz zékona je ziejmé, Ze sluzebni zakon nedopada na tzv.,,politické na-
méstky” a dalsi osoby, které viak piesto mohou byt ¢leny Ridiciho vyboru, aniz by splfiovali pozadavky stanovené timto zdkonem.

130 Cleny predstavenstva voli a odvolava valna hromada, ledaze stanovy uréi, Ze tato plsobnost nalezi dozor¢i radé.

131 Zprava ze zasedani Ridiciho vyboru akciové spole¢nosti Ceské drahy ze dne 10. 12.2014, bod ¢&. 13:,Ridici vybor v bodé ,Riizné"...poZddal predstaven-
stvo spolec¢nosti Ceské drdhy, a.s. o predloZeni ndvrhu na sloZeni orgdnti ve Skupiné CD na pfisti zaseddni fidiciho vyboru CD, a.s.
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3.3.4 Nedostatky stavajici pravni upravy a praxe nominacniho procesu

Z dosavadniho popisu obsazovani funkci v organech analyzovanych ,statem vlastnénych podnikd’, vici nimz MD vyko-
nava funkci zakladatele, resp. akcionare za stét, vyplyva, Ze stavajici Uprava nominacniho procesu vykazuje ve srovnani
s doporucenimi OECD celou fadu nedostatku:

1) Nedokonaly nomina¢ni proces prostfednictvim VVPN

V resortu dopravy odpovida nomina¢ni proces dobré praxi OECD pouze v pfipadé obsazovani funkci v dozorcich
radach statnich podnikii (nap¥. RLP, s.p.), kdy ministerstvem navrzené osoby posuzuje VVPN. V pfipadé obchodnich
spoleénosti s majetkovou ucasti statu se dobré praxi pFiblizily pouze nominace do dozoréi rady €D, a.s. v roce
2015. Ani v téchto pfipadech viak nominacni proces neni idealni, protoze neni transparentni.

VVPN sice zvefejiuje zapisy z pohovort s jednotlivymi uchazedi, ze zapist vsak nelze vycist informace o tom, jak kon-
krétné uchazec¢ splnil jednotliva hodnotici kritéria, nebo jakou ma vizi svého pusobeni v dozor¢i radé. Ze zapis rovnéz
neni ziejmé, jak a zda viibec VVPN provéroval predchozi pisobeni uchazece v obchodnich spole¢nostech ¢&i verejnych
funkcich, tedy skute¢nosti, které mohou mit vliv jak na ¢lenstvi v dozor¢i radé (§ 46 ZOK), tak na riziko stfetu zajma.'??

VVPN A NOMINACE DO DOZORCI RADY (D, A.S.

Clenem dozoréi rady CD, a.s. se stal v bfeznu 2014 ¢len CSSD Vit Kocourek, byvaly néméstek ministra dopravy Alese Rebicka (0DS). Vit
Kocourek nebyl posouzen Viddnim vyborem pro persondlni nominace, do funkce byl totiz jmenovén narychlo tfi dny po jeho vzniku a nikdo
se tak nezabyval jeho moZnym stfetem zajm, ktery plyne ze spoluzaloZeni a spoluvlastnictvi obchodni spolecnosti SEZEV-REKO, a.s."** a jejich
deefinych spolecnosti JICOM, spol. s.r.o. a SEZEV facility s.r.o. Uvedené obchodni spole¢nosti totiz ziskavaly zakazky od spolecnosti (D, a.s."*
Stret zajm{ v tomto piipadé konstatoval také ministr dopravy, k napravé presto nedoslo.'

V prosinci 2015 byl do dozori rady CD, a.s. zvolen Ing. Tomas Révész, byvaly feditel Statniho zemédélského intervenéniho fondu (SZIF).
Dva dny pred zasedanim VVPN, ktery tehdy viibec poprvé posuzoval nominace do této dozorci rady, informovala média o kauze udajné
nevyhodné zakazky na informacni systém SZIF, kvili které byl Révész odvolan z funkce.”® VVPN akceptoval vysvétleni Tomése Ré-
vésze k této kauze a k dlivodiim svého odvoldni a jeho nominaci doporucil. Podle protokolu z jednani se VVPN zabyval informacemi aktudlné
zveirejnénymi tiskem.™” Protokol nezmiruje dalsi kontroverzni aspekty Révészova plisobeni v SZIF (idajné vysoce predraZena IT zakazka
na monitorovaci systém, odmitnuti soucinnosti pifi kontrole Ministerstva zemédélstvi) o nichz média informovala spise v roce
2010."8 Zda se, Ze se nestaly predmétem jednani proto, ze VVPN tyto informace pravdépodobné nemél k dispozici.

2) Problematické slozeni VVPN

DalSim problémem je samotné slozeni VVPN, odpovidajici stavajici vliadni koalici, jak plyne z ¢l. 3 Statutu VVPN, a také
pocet nominaci osob, které jsou spjaty s konkrétni politickou stranou.'®

3) Nominac¢ni procesy v SVP v resortu dopravy neodpovidaji doporué¢enim OECD

Obsazovani pozic ve vSech ostatnich organech analyzovanych statem vlastnénych podnikii v gesci MD neodpovi-
da doporucenim OECD vubec a nijak nereflektuje zavedeni VVPN.

Navrhy osob, které maji byt éleny dozoréi rady €D, a.s., nebyly az do 9. 12. 2015 posuzovéany VVPN, patrné proto, Ze je
podava Ridici vybor €D, nikoli MD. Nominace osob do predstavenstva CD, a.s. pak spada do plisobnosti dozoréi rady
€D, a.s., tj. opét mimo pUlsobnost VVPN.

132 http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9346-vladni-vybor-pro-nominace-problem-trafik-neresi a predchozi http://www.rekonstrukcestatu.
cz/cs/archiv-novinek/8879-analyza-vladni-vybor-pro-nominace-do-dozorcich-rad-problem-nebezpecnych-trafik-nevyresil

133 http://www.sezev-reko.cz/o-spolecnosti

3% http://www.nasipolitici.cz/cs/kauzy/detail/265-stal-za-nejkritizovanejsi-zakazkou-nyni-hlida-hospodareni-statni-firmy

135 Na poznatky zvetejnéné sdruzenim Nasi politici a MF DNES reagoval ministr dopravy Dan Tok. ,Pokud je to tak, jak piete, tak to stret zdjmi je. Chci
to proverit” napsal ministr redakci pro Nasi Politici o.s. Ke zpochybnéni dat ziskanych sdruzenim nedoslo, pfesto Vojtéch Kocourek plsobi v dozorci
radé i nadale.

136 http://zpravy.e15.cz/byznys/doprava-a-logistika/na-ceske-drahy-ma-dohlizet-odvolany-sef-zemedelskeho-fondu-1252755

37 http://www.vlada.cz/assets/ppov/personalni-nominace/zapisy-z-jednani/Revesz.pdf

138 http://euro.e15.cz/nemy-muz-ve-sluzbach-ods-830001; http://ceskapozice.lidovky.cz/pookreje-fond-po-odchodu-revesze-d4j-/tema.aspx?c=A101210_121350_
pozice_1396

3% http://www.nasipolitici.cz/cs/kauzy/detail/266-sobotkova-vlada-rekordmanem-zmen-dozorcich-rad

1% Dne 9. 12. 2015 byli Vladnim vyborem pro personalni nominace posouzeni dva nominanti do dozor¢i rady €D, a.s.: Ing. Tomas Révész a Ing Milan
kuchar¢ik. Oba byli doporuceni.
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PRIKLADY PROBLEMATICKYCH NOMINACI DO DOZORCi RADY SPOLECNOSTI CD, A.S.:

Vétsina dozoréi rady (D vyménéna bez konzultace VVPN

Nominace do dozori rady (D, a.s. dlouhodobé nereflektovaly zdsady vladni politiky vyjadiené ustavenim nominacniho procesu fizeného
VVPN. Dva dny po zfizeni VVPN provedI Ridici vybor vyménu 5 z 6 élenii dozor¢i rady, jejich jmenovani a odvoléni spada do jeho
gesce. Ani jedna z téchto nominaci nebyla predlozena VVPN. Stejné bylo postupovano pfi opakované volbé Milana Ferance (19.6.2014, viz
dale) a volbé Jana Harta (2.10.2014). Az 9.12.2015 byly nominace poprvé predlozeny VVPN.

Politicky vliv v dozoréi radé CD ziistava vysoky

Z vy3e uvedenych 7 zvolenych osob neprojednanych VVPN (1 osoba volena dvakrét) byla vétsina spojena s politickymi stranami soucas-
né vladni koalice (3 stranici, 1 spolupracovnik politické strany). Na politicky aspekt nominaci nema vliv ani zapojeni VVPN, nebot vybor se
jim nezabyva." Podle naseho nazoru nelze z této kategorie vyloucit ani spojeni s privatnimi podnikatelskymi aktivitami soucasného ministra
finandi (1 osoba).

Porudeni zakona

V srpnu 2014 muselo dojit k opakovani volby Milana Ferance do dozoréi rady €D, a.s. prostfednictvim Ridiciho vyboru CD, nebot prvni
volba byla nezakonna. Milan Feranec nesplnil zakonnou podminku, kdyz Ridicimu vyboru pied svym zvolenim do dozor¢i rady CD, a.s.
neuvedl, Ze byl ¢lenem predstavenstva obchodni spolecnosti Hand ZZN Olomoug, a.s., kterd byla v ddsledku svého tpadku zlikvidovana dne
27.5.2014. Podle § 46 odst. 2 ZOK to pitom udélat musel, pokud v takové spolecnosti plisobil minimaIné v poslednich trech letech. Tuto
skutecnost Milan Feranec ozndmil aZ po mésici od svého zvoleni do dozoréi rady (D, a.s.

Pozndmka: Piehledné informace nabizitabulka ,Nominacni praxe a potencidini politicky vliv v orgdnech strategickych spolecnosti Ceské
drdhy, a.s. a CD Cargo, a.s. v obdobi soucasné viddni koalice (iinor 2014 — prosinec 2015)’; kterd je Prilohou . 3 této analyzy.

4) Problematické obsazovani a slozeni Ridiciho vyboru €D

Relativné samostatnym problémem, ktery by mél byt rovnéz feien, je personalni slozeni Ridiciho vyboru CD a jeho vliv
na personalni slozeni organd dcefinych spole¢nosti spole¢nosti CD, a.s.

Ministr dopravy (ani jiny ministr) nemusi pfedkladat VVPN k posouzeni navrhy osob, které maji byt éleny Ridiciho vy-
boru, ackoli se jedna o zaméstnance ministerstva. O slozeni Ridiciho vyboru rozhoduje vlada, ani ta viak neméa povinnost
nechat posoudit navrzené osoby VVPN. Nominaéni proces do Ridiciho vyboru, tedy nejvy3siho organu CD, a.s., je upraven
jen velmi stru¢né, pficemz pravni Uprava neklade na jeho ¢leny zadné kvalifikacni pozadavky. Dlisledkem pak miize byt
(mimo jiné) dosazeni osob s problematickou minulosti ¢i osob s nedostate¢nou osobni integritou (viz nasledujici ramecek).

5) Problematické obsazovani dozor¢ich rad dcefinych spole¢nosti €D, a.s.

V pfipadé dcefinych spole¢nosti CD, a.s. nahrazuje Ridici vybor CD ¢&innost VVPN, kdyz posuzuje viechny osoby navrzené
predstavenstvem CD, a.s. do organd téchto spole¢nosti. Tento alternativni nominacni proces pfitom neni transparentni,
ani neni nijak pravné upraven, nebot plsobnost VVPN se na dcefiné spole¢nosti CD, a.s. nevztahuje.2 VVPN posuzoval
navrh osoby do orgénu dcefiné spole¢nosti CD, a.s. pouze v jediném pfipadé.

Podle naseho nazoru se jednd o mezeru v Upravé kompetence VVPN, nebot nominace do dozor¢ich rad obdobné ekono-
micky vyznamnych'® statem vlastnénych podnikd (LOM Praha, s.p., CEPS, a.s., CPP Transgas, s.p., Povodi Labe, s.p., Povodi
Vltavy, s.p., Podpurny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.), i nékterych podstatné méné vyznamnych statem vlastnénych
podnikd (napf. Thermal - F, a.s., IMOB, a.s., CIMTO, s.p., Zemsky hiebcinec Pisek, s.p.) projednava VVPN zcela bézné."** Jediny
rozdil tak spociva v tom, Ze viechny vyse uvedené statni podniky i akciové spolecnosti stat vlastni pfimo a nikoli nepfimo
skrze jiny statem vlastnény podnik. Pfitom vyse zminény pfipad, kdy VVPN projednal (a doporucil) osobu do dozor¢i rady
spole¢nosti CD Cargo, a.s. dokazuje, ze obsazovanim dozor¢ich rad dcefinych spole¢nosti CD, a.s. by se VVPN zabyvat mohl.*

M Zcela odlidnd je praxe napf. ve Velké Britanii, kde musi kazdy kandidat na ¢lena organu SVP ucinit ozndmeni o svych politickych aktivitach. Viz http://
frankbold.org/sites/default/files/publikace/analyza_sprava_statnich_firem.pdf, str. 33.

42 Podle ¢l. 1 Statutu VVPN md tento posuzovat nominace osob do dozorcich rad obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu. V pfipadé dcefi-
nych spole¢nosti CD, a.s. véak ma majetkovou Géast samotnd CD, a.s., nikoli stat.

3 Co do obratu i vyse aktiv SVP, v nichz ma stat majetkovou Ucast ,pfimo” jsou napt. LOM Praha, s.p. a CEPS, a.s. srovnatelné s dcefinou spole¢nosti
CD Cargo, a.s. Dal3im prikladem jsou statni podniky Povodi Labe, s.p. a Povodi Vitavy, s.p., které jsou srovnatelné s dcefinou spole¢nosti DPOV, a.s.
Statem vlastnéné podniky CPP Transgas, s.p. ¢i Thermal - F, a.s. jsou zase srovnatelné s dcefinou spole¢nosti CD Informaéni systémy, a.s. Toto srovnani
je zaloZzeno na informacich z let 2011-2012.

4 Naproti tomu z vypisu vsech nominaci, které doposud projednéval VVPN plyne, Ze za celou dobu své existence neposuzoval (s jedinou, vyse uvede-
nou vyjimkou) zadné nominace do organl dcefinych spole¢nosti statem vlastnénych podnik.

5 pokud by 3lo o prekro¢eni kompetence VVPN, pak by se VVPN patrné odmitl navrhem osoby do dozor¢i rady CD Cargo, a.s. odmitl zabyvat, to se
vsak nestalo.
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3.4 Doporuceni pro ministerstva ohledné nominacniho procesu

Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem doporucujeme Ministerstvu dopravy v prvé fadé stanovit kvalifikacni krité-
ria, ktera musi spliiovat ¢lenové Ridiciho vyboru z okruhu zaméstnanct ministerstva. Ministerstvo mize na zakladé
vlastnich kvalifika¢nich kritérii viadé navrhnout, aby povéfila konkrétni zaméstnance, pficemz se nemusi jednat nutné
o Ufedniky ve smyslu zadkona ¢. 234/2014 Sb., ale o nezévislé experty, ktefi se na zakladé pracovni smlouvy stanou zamést-
nanci Ministerstva dopravy. Tato kvalifikacni kritéria by mohly pouzivat i ostatni resorty zastoupené svymi zaméstnanci
v Ridicim vyboru CD.

Dale doporu¢ujeme MD koordinovat sviij postup pfi obsazovani pozic v dozoréi radé CD, a.s. s Ridicim vyborem tak,
aby osoby navrzené do téchto pozic byly pfed svym zvolenim posouzeny Vladnim vyborem pro personalni nominace.
To by mélo zabranit opakovani situaci, kdy jsou do dozoré¢i rady CD, a.s. zvoleny osoby, které jsou ve stietu zajm(i nebo
které nesplnuji zdkonné pozadavky na ¢lenstvi v organu obchodni spole¢nosti. S ohledem na posledni dvé nominace
do dozoréi rady spoleénosti €D, a.s. ze dne 9. 12. 2015, které jiz posuzoval VVPN, k této koordinaci jiz dochazi a je
vhodné v tom i nadale pokracovat.

V piipadé obsazovani pozic v ostatnich organech statem vlastnénych podnikdi, vici kterym plni MD roli zakladatele,
pfipadné vykonava prava akcionére za stat, doporucujeme Ministerstvu dopravy, aby si zfidilo vlastni nominaéni komisi
coby organizacni slozky srovnatelné s jiz existujicimi rozkladovymi komisemi ministerstev, upravenymiv § 152 odst.
3 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu. Nominaéni komise ministra dopravy by plnila obdobnou roli, jakou dnes
plni VVPN, ovsem posuzovala by navrhy osob do jinych organti SVP, nez dozorcich rad. Hodnoceni navrZzenych osob
nominacni komisi by mélo toliko doporucujici povahu a cely proces by byl i nadale pod kontrolou MD, které by jmenova-
lo a odvolavalo ¢leny nomina¢ni komise.' Zapisy z jednédni nominacni komise by mély byt vefejné dostupné a mély by
obsahovat informace o tom, v jaké mife splnila navrzena osoba jednotliva kvalifika¢ni kritéria, a jak bylo provéfeno riziko
mozného stfetu zajmu u navrzené osoby (alespon v pfipadé, Ze navrzend osoba je vefejnym funkcionafem ve smyslu § 2
zakona ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu). Vyse popsand nominacni komise by méla v ramci MD pUsobit az do doby nabyti
ucinnosti zdkona o vybéru osob do fidicich a dozorcich (kontrolnich) orgdnt pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu,
kdy jeji roli prevezme VVPN (v novém zakonu definovany).

V pfipadé obsazovani pozic v organech dcefinych spoleénosti €D, a.s. doporucujeme, aby MD pozéadalo vladu o ulozeni
ukolu Ridicimu vyboru, spocivajicimu ve zménach stanov dcefinych spole¢nosti spole¢nosti CD, a.s., véetné zmény stanov
samotné spole¢nosti CD, a.s. Nové by pfedstavenstvo CD, a.s. navrhovalo do funkci v pfedstavenstvech a dozor¢ich radach
dcefinych spole¢nosti osoby, které by nasledné posuzoval Ridici vybor CD na zakladé predem stanovenych kvalifika¢nich
kritérii pro jednotlivé pozice v orgdnech dcefinych spole¢nosti. Pribéh a vysledky nominacniho procesu zaroven maji byt
pod kontrolou vefejnosti.

Kvalifikaéni kritéria by mohla byt vytvarena Ridicim vyborem CD ve spolupraci s pfedstavenstvem CD, a.s. coby profily
konkrétnich pozic v orgdnech statem vlastnénych podnikd po vzoru britské dobré praxe. Kritéria by méla kromé zako-
nem danych pozadavk(i obsahovat také pozadavky na apoliti¢nost, odbornost, loajalitu a osobni integritu kandidatd.
Organy posuzujici kandidaty by se mély zabyvat rovnéz jejich profesni minulosti.

Ministerstvu financi doporuc¢ujeme, aby navrh zakona o vybéru osob do fidicich a dozor¢cich (kontrolnich) organti
pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu dopadal nejen na obsazovani pozic v orgdnech SVP, ale téz na dcefiné spo-
lecnosti téchto statem vlastnénych podnik(. V nich stat sdm zadnou pfimou majetkovou Gcast nema a svij vliv vykonava
prostfednictvim SVP (napf. vliv na dcefiné spole¢nosti Ceskych drah, a.s., stat uskute¢fiuje nyni pouze prostiednictvim
jejich jediného akcionafe - spole¢nosti Ceské drahy, a.s.). Déle by mél zdkon dopadat nejen na personalni nominace po-
davané prislusnymi ministerstvy, ale téZ na personalni nominace podavané Ridicim vyborem CD.

6 Alternativou k tomuto doporuceni je iniciovat ze strany MD ve vladé zménu Statutu VIadniho vyboru pro personalni nominace tak, aby byl VVPN
nové povinen posoudit ndvrhy osob nejen do dozor¢ich rad, ale téz do dalSich organt statem vlastnénych podnikd, predkladanych MD (nebo jinym
ministerstvem).
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4.Zaverecné shrnuti

Tato analyza je zamérena na dva zékladni aspekty spravy a fizeni SVP: na existenci statni vlastnické politiky coby ndstroje
k implementaci resortni politiky prostfednictvim SVP a na pravni Upravu nomina¢niho procesu, tj. obsazovani pozic v or-
ganech SVP. Stavajici pravni Uprava a praxe byla srovnana s doporucenimi OECD a s dobrou praxi ve vybranych ¢lenskych
statech a nasledné byla formulovana doporuceni, jejichz implementaci by mélo dojit k odstranéni mezer v pravni tUpravé,
nedostatkld a problém pfi vykonu,,spravy a fizeni” SVP v resortu MD.

K implementaci resortni politiky prostfednictvim SVP v resortu dopravy bylo zjisténo, ze:

1. V soucasnosti neexistuje pravni ramec, ktery by umoznoval Ministerstvu dopravy systematicky udilet stra-
tegické pokyny jednotlivym SVP, kterymi by se nasledné musely Fidit jejich statutarni organy. Diisledkem je
problematicka realizace resortni politiky MD, napf. Dopravni politiky a daldich dokument(i, na coz upozornil NKU.

2. MD miize ve statutu statniho podniku vymezit zakladni zasady hospodareni podniku a také zasadni otazky kon-
cepce rozvoje podniku.

3. MD miize udilet pfedstavenstvu obchodni spolec¢nosti strategické pokyny.

4. MD se nepodili na tvorbé jednotné politiky koncernu €D, nepodili se tudiz na stanoveni cild a vysledkd, jakych maji
jednotlivé fizené osoby koncernu €D dosahovat.

5. Dosud nebyl spIlnén kol z Akéniho planu boje s korupci na rok 2015, spocivajici ve vytvoreni strategie vlast-
nické politiky statu.

Aby byly vyse uvedené nedostatky pravni Upravy odstranény a byla zavedena vlastnicka politika MD
odpovidajici dobré praxi OECD, umoznujici implementovat resortni politiku ministerstva prostrednic-
tvim cinnosti SVP, doporucujeme pFijmout nasledujici opatieni:

1. MD by mélo vytvorit koncepcni dokument - vlastnickou politiku, ktera by zprostredkovala zadani konkrétnich
ukolt plynoucich z vefejnych politik do podoby cilti adresovanych jednotlivym SVP v resortu dopravy.

2. V pfipadé RLP, s.p. by mélo MD doplnit statut tohoto statniho podniku tak, aby obsahoval zakladni zasady hos-
podaieni podniku, véetné stanoveni zakladnich otazek koncepce rozvoje podniku v souladu s Dopravni politikou
a dalsimi resortnimi dokumenty.

3. MD muze iniciovat zménu stanov spole¢nosti €D, a.s. tak, aby valna hromada (tj. Ridici vybor CD) byla opravnéna
zavést vlastnickou politiku a aby predstavenstvo bylo povinno tuto vlastnickou politiku zohlednit pfi vykonu svého
obchodniho vedeni a v jednotné politiky koncernu CD.

4. Nasledné bude nutné zménit odpovidajicim zplsobem i stanovy jednotlivych dcefinych spolecnosti tak, aby je-
jich predstavenstva musela zohlednit pokyny a zasady valné hromady, které by byly v souvislosti s jednotnou politikou

koncernu CD.

5. Ministerstvo financi by mélo predlozit strategii vlastnické politiky statu.
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K pravni tpravé nominacniho procesu do organti SVP v resortu MD bylo zjiSténo, Ze:

1.

Usneseni vlady €. 177 ze dne 17. 3. 2014, kterym byl zfizen Vladni vybor pro personalni nominace, upravuje no-
minacni proces pouze v piipadé obsazovani pozic v dozorcich radach statem vlastnénych podnikt (nikoli tedy
jinych organa).

. Slozeni VVPN je problematické, nebot kopiruje slozeni stavajici vladni koalice.

. V resortu dopravy odpovida nomina¢ni proces dobré praxi OECD pouze v pfipadé obsazovani funkci v do-

zoréich radach statnich podniki (napF. RLP, s.p.), kdy ministerstvem navrzené osoby posuzuje VVPN. V pfipadé
obchodnich spole¢nosti s majetkovou ticasti statu se dobré praxi pfiblizily pouze nominace do dozor¢i rady
€D, a.s. v roce 2015 (viz také bod 4). Ani v téchto pfipadech viak nominaéni proces neni ideélni, protoZe neni trans-
parentni.

. Osoby navrzené na pozice ¢lenti dozoréi rady spoleénosti €D, a.s. nepodléhaji posouzeni VVPN patrné proto,

Ze ¢leny dozoréi rady nominuje Ridici vybor €D namisto MD (jedna se o mezeru v kompetenci VVPN). ZéleZi na
MD, zda osoby nominované do dozoréi rady CD, a.s. posoudi VVPN. Dosud k tomu do3lo pouze ve dvou pfipadech na
konci roku 2015.

. Nominaéni proces osob do Ridiciho vyboru €D neni pravné upraven vyjma toho, ze konkrétni osoby navrhuiji jed-

notlivd ministerstva a jejich navrhy schvaluje vlada. Pfitom se jedna o nejdilezit&jsi organ spole¢nosti CD, a.s., ktery
vykondva plsobnost valné hromady.

. Nominaéni proces pro obsazovani pozic v organech dcefinych spoleénosti spoleénosti €D, a.s., které jsou sou-

¢asti Skupiny €D, neni pravné upraven. Namisto VVPN hodnoti kandidaty do organd dcefinych spole¢nosti navrzené
predstavenstvem CD, a.s. Ridici vybor CD.

. MD nema interni piedpis pro obsazovani fidicich organG SVP. Nominacni proces do jinych organii SVP nez do-

zorcich rad, ktery upravuje usneseni vlady ¢. 177, tak neni formalné pravné upraven.

. Pro obsazeni pozic v organech SVP, véetné jejich dcefinych spolecnosti, nejsou stanovena transparentni kvali-

fikacni kritéria, vyjma elementéarnich pozadavkl stanovenych v zdkonech (ZOK, ZOD a ZSP).

Aby byly vyse uvedené nedostatky pravni Gpravy odstranény a nominacni proces do organt SVP
v resortu Ministerstva dopravy spliioval standardy OECD, doporucujeme pfijmout nasledujici opatfeni:

1.

MD by mélo i nadale koordinovat sviij postup pFi obsazovani pozic v dozoréi radé €D, a.s. s Ridicim vyborem €D
tak, aby osoby navrzené do téchto pozic byly posouzeny VVPN, jak se stalo jiz 9. 12. 2015.

. V pfipadé obsazovani pozic v organech, které nespadaji do kompetence VVPN, by MD mohlo vytvoFit vlastni nomi-

nacni komisi, ktera by plnila obdobnou roli, jakou plni VVPN.

. Slozeni VVPN by mélo byt upraveno novym zakonem, pfipravovanym Ministerstvem financi.

. MD miize stanovit vlastni kvalifikacni kritéria, na jejichz zakladé bude navrhovat ¢i jmenovat vhodné osoby do

organu SVP.

. Ridici vybor €D by mél posuzovat navrhy na obsazeni pozic v organech dcefinych spoleénosti spoleénosti €D,

a.s. podle predem stanovenych kvalifika¢nich kritérii pro jednotlivé pozice po vzoru britské dobré praxe.

. Alternativou k predchozimu doporuceni je doplnit navrh zakona o vybéru osob do fidicich a dozorcich (kontrolnich)

organu pravnickych osob s majetkovou uUcasti statu tak, aby dopadal také na obsazovani pozic v organech dcefi-
nych spolec¢nosti.

. MD by si mélo stanovit kvalifikaéni kritéria, ktera musi spliovat élenové Ridiciho vyboru €D z okruhu zamést-

nancti MD. To stejné by mély provést i ostatni ministerstva, jejichz zaméstnanci jsou ¢leny Ridiciho vyboru.
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Seznam pouzitych zkratek

€D, a.s.

Dopravni politika

DPOV, a.s.
EU

LCR

MD

NKU
OECD

OECD Guidelines
Ridici vybor €D
RLP, s.p.

SVP

VVPN
ZMS
Z0oD

ZOK
ZspP
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Ceské drahy, a.s. (www.ceskedrahy.cz)

Dopravni politika CR pro obdobi 2014 - 2020 s vyhledem do roku 2050 (zakladni resortni politika
v resortu Ministerstva dopravy)

Dilny pro opravy vozidel, a.s. (www.dpov.cz)

Evropska unie

London & Continental Railways, Ltd. (www.lcrhq.co.uk)
Ministerstvo dopravy (www.mdcr.cz)

Nejvyssi kontrolni ufad (www.nku.cz)

Organization for Economic Cooperation and Development (www.oecd.org)
(Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj)

OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises

Ridici vybor CD, a.s. (sedmiclenny organ vykonavajici pdsobnost valné hromady CD, a.s., sloZzeny
ze zastupcl 5 ministerstev)

Rizeni letového provozu, s.p. (www.rlp.cz)

statem vlastnéné podniky (a.s. ¢i s.r.o. vici nimz ministerstvo vykonava roli zakladatele resp. akcionare
za stat)

VIadni vybor pro personalni nominace (ustaveny usnesenim vlady ¢. 177 ze dne 17.3.2014; sklada
se ze tii ¢lend, které jmenuje a odvolava vlada) (www.vlada.cz/cz/ppov/viadni-vybor-pro-personal-
ni-nominace-117326)

Zéakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku statu

Zékon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské drahy (Zakon o drahéch)
Z&kon ¢.90/2012 Sh., o obchodnich korporacich

Zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku



Prilohy:

Priloha 1: Zakladni ekonomické ukazatele vybranych statem vlastnénych
podniki spadajicich pod Ministerstvo dopravy (v milionech K¢)

Statem viastnéné podniky v dopravé Zakladni Objem Objem Prijaté dotace
P y v dop kapital zadanychVZ | dodanychVZ | zfondiiEU
Ceské drahy a.s. 20 000 109 859,5 138,2 31713
¢D Cargo, a.s. 8494 16017,6 neznama 200,4
cena*
CD Informaéni systémy, a.s. 67,2 154,7 44,2 0,0
CD Telematika 1633 0,0 32713+ 19,2
6000,8
v konsorciich
CD Reality, a.s. 8 0,0 0,0 0,0
dceriné spolecnosti: Z
CDTravel, s.r.o. 14,5 0,0 0,0 0,0
Dopravni vzdélavaci institut, a.s. 32 0,0 6,0 39
DPOV, a.s. 330 0,0 1391,8 0,0
Railreklam, spol s. r.o. 28,6 0,0 2,8 0,0
RS Residence, s.r.o. 0,2 0,0 0,0 0,0
Vyzkumny Ustav Zelezni¢ni, a.s. 350 0,0 3,2 178,7
€D Cargo, a.s. (Udaje viz vyse)
Auto Terminal Nymburk 0,2 0,0 0,0 0,0
dcefiné spolecnosti:
Bohemia Kombi 6 0,0 0,0 0,0
Sprava Letisté Praha, s.p. nezjisténo 21453 12,9 0,0
Rizeni letového provozy, s.p. 1087 75983 315,9 0,0
Pozndmky:

Udaje se tykaji obdobi a jsou aktudini:
— Cerpdni evropskych dotaci: Programovaci obdobi 2007-2013, aktudini k 4.12.2015
- Verejné zakdzky: od 1.1.2007 do 18.12.2015

* Nezndmé ceny u doddvek realizovanych CD Cargo jsou za tti vetejné zakdzky — rdmcové smlouvy na ndkladni Zelezni¢ni prepravu. Konkrétné jde o rdmcové
smlouvy s: CEPRO, a.s., Advanced World Transport a.s, UNIPETROL DOPRAVA, s.r.c.
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Pfiloha 2: Zmény personalniho obsazeni dozorcich rad
vybranych dcefinych spole¢nosti podniku Ceské drahy, a.s.
v obdobi unor 2014 - prosinec 2015

Zavér, podle néhoz VVPN neprojednava nominace osob do dozorcich rad dcefinych spole¢nosti €D, a.s., byl ovéren
datovou analyzou obmén osob v dozorcich radach zminénych dcefinych spole¢nosti z idaji v obchodnim rejstiiku a z&-
pist z jednéni VVPN.

Jedinou osobou, ktera byla projednana VVPN, byl Mgr. Jan Hart, navrzeny Ministerstvem dopravy do dozor¢i rady CD
Cargo, a.s. K projednani nominace doslo dne 10. 12. 2014."” Nominace Mgr. Jana Harta prokazuje, Ze MD, vykondvajici
prava akcionare za stat, dokaze prosadit svij vliv i ve smyslu ovlivnéni sloZzeni dozor¢i rady akciové spole¢nosti, kterd je
Fizenou osobou koncernu CD.

Nasledujici tabulka rozlisuje osoby zvolené jesté pred existenci, resp. praktickym fungovanim VVPN, osoby zvolené
v dobé, kdy jiz existoval VVPN (prakticky od 17. 4. 2014), avsak k zapisu do obchodniho rejstfiku doslo nedlouho poté,'*®
a osoby zvolené jednoznacné za existence VVPN.

V analyzovanych dcefinych spoleénostech €D, a.s. doslo k nasledujicim obménam ve slozeni dozoréich rad:

Spolecnost Jméno clena dozordci rady Ve funkci od Ve funkci do Existence Vladniho vyboru
pro personalni nominace
€D Informacni systémy, a.s. Ing. Richard Pinc 1.4.2014 25.11.2015 pred VVPN
Pavel Krtek, MSc. 23.6.2014 trva nedlouho po zalozeni VVPN
Lenka Zohnova 1.4.2014 3.2.2015 pred VVPN
Dagmar Holandova 21.5.2014 11.7.2014 nedlouho po zalozeni VVPN
Jan Vrany 21.5.2014 11.7.2014 nedlouho po zaloZeni VVPN
Libor Miiller 21.5.2014 11.7.2014 nedlouho po zaloZeni VVPN
Jifi Zachat 1.4.2014 1.7.2014 pred VVPN
Ing. Ludvik Urban 3.2.2015 trvd za VVPN
Doc. Dr. Ing. Roman Stérba 3.2.2015 trvd za VVPN
Mgr. Milan Feranec 26.5.2015 trva za VVPN
Celkem 6 clenti DR, 2 ¢lenové ponechdni z predchoziho obdobi (oba od 1. 4.2012)
€D Cargo, a.s. Pavel Krtek, MSc. 16.3.2014 trva pred VVPN
Mgr. Jan Hart 3.2.2015 trva za VVPN
Ing. Jan Kasal 12.3.2014 trvd pred VVPN
Ing. Ludvik Urban 12.3.2014 trva pred VVPN
Ing. Daniel Kurucz 19.3.2014 25.11.2014 pred VVPN
Ing. Michal Zdének, MA 22.2.2014 25.11.2014 pred VVPN
Mgr. FrantiSek Bures 28.4.2015 trva za VVPN
Celkem 7 ¢lenti DR, 2 ¢lenové ponechdni z predchoziho obdobi (od 1. 12. 2007 a 1. 12. 2008)
€D - Telematika, a.s. Mgr. Milan Feranec 20.1.2015 trva za VVPN
Pavel Krtek, MSc. 16.1.2015 trva za VVPN
Ing. Richard Pinc 7.5.2014 2.1.2015 nedlouho po zalozeni VVPN
Doc. Dr. Ing. Roman Stérba 2.6.2015 trva zaVVPN
Tomas Drmola, MBA 3.9.2015 trva za VVPN
Celkem 6 clenti DR, 2 ¢lenové ponechdni z predchoziho obdobi (oba od 1. 1. 2011)
DPOV, a.s. Mgr. Frantisek Bures, MBA 16.2.2015 trva za VVPN
Ing. Michal Stépan 3.2.2015 trva zaVVPN
Celkem 6 clenti DR, 4 ¢lenové ponechdni z predchoziho obdobi (11. 1. 2014, 11. 1. 2013, 1. 1. 2007 a 10. 1. 2008)

47 http://www.vlada.cz/assets/ppov/personalni-nominace/zapisy-z-jednani/J--Hart.pdf

8 Samotné zvoleni mohlo probéhnout jesté pred existenci VVPN. Tato nejistota je dana tim, ze zapisy do obchodniho rejstfiku jsou provadény s urcitym

zpozdénim.
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Pfiloha 3: Nominacni praxe a potencialni politicky vliv v organech
strategickych spole¢nosti Ceské drahy, a.s. a CD Cargo, a.s.
v obdobi soucasné vladni koalice (inor 2014 - prosinec 2015)

Organ Nominovan Spojeni s oblasti politiky | Jmenovan | Odvolan | Projednani VVPN
predstavenstvo | Pavel Krtek, MSc. nepiimé - pusobil v prostredi, 21.2.2014 trva pred VVPN
které spadalo do podnikatelskych
aktivit soucasného ministra financi
(skupina Unipetrol)
predstavenstvo | Ing. Michal Stépan pfimé - ¢len opozi¢ni politické 21.2.2014 trva pred VVPN
strany
predstavenstvo | Ing. Ludvik Urban pFimé - ¢len koali¢ni politické 10.11.2014 trvd za VVPN, ale neprojednan
strany
predstavenstvo | Doc. Dr. Ing. Roman nezjisténo 10.11.2014 trva za VVPN, ale neprojednan
Stérba
pfedstavenstvo | Mgr. Frantisek Bures, nezjisténo 16.10.2014 trvd za VVPN, ale neprojednan
MBA, LL.M.
predstavenstvo | Ing. Daniel Kurucz nepf¥imé - plsobil ve spole¢nosti 30.7.2013 10.11.2014 | pfed VVPN
g vlastnéné souc¢asnym ministrem (21.2.3014
s financi (spolecnost Agrofert) zvolen
2 predsedou)
‘@
© | dozorcirada Ing. Michal Zdének, MA | nepiimé - spolupracovnik koali¢ni | 20.3.2014 2.10.2014 pired VVPN
% politické strany
@
U | dozordirada Ing. Milan Kristek nezjisténo 20.3.2014 14.12.2015 | pfed VVPN
dozor¢i rada Ing. Vojtéch Kocourek, | pfimé - ¢len koali¢ni politické 20.3.2014 trvd pred VVPN
PhD. strany
dozor¢irada Ing. Antonin Tesafik pFimé - ¢len koali¢ni politické 20.3.2014 trva pred VVPN
strany
dozorci rada Mgr. Milan Feranec pfimé - ¢len koali¢ni politické 20.3.2014 neplatné pred VVPN
strany
19.6.2014 trva za VVPN, ale neprojednan
dozor¢irada Mgr. Jan Hart nezjisténo 2.10.2014 trva za VVPN, ale neprojednan
dozorci rada Ing. Tomas Révész nezjisténo 14.12.2015 trva 9.12.2015 schvalen VVPN
dozorci rada Ing. Milan Kuchar¢ik nepfimé - plsobil ve spolecnosti 14.12.2015 trva 9.12.2015 schvalen VVPN
vlastnéné souc¢asnym ministrem
financi (spole¢nost Agrotec)
predstavenstvo | Ivan Bednarik nezjisténo 1.11.2014 trva za VVPN, ale neprojednan
predstavenstvo | Bohumil Rampula nezjisténo 1.11.2014 trva za VVPN, ale neprojednan
predstavenstvo | Ing. Zdenék Skvafil nezjisténo 1.11.2014 trva za VVPN, ale neprojednan
dozor¢irada Ing. Ludvik Urban piimé - ¢len koali¢ni politické 12.3.2014 trva pred VVPN
strany
:: dozorcirada Ing. Jan Kasal pFimé - ¢len koali¢ni politické 12.3.2014 trva pred VVPN
S strany
=)
& | dozorcirada Pavel Krtek, MSc. nepf¥imé - plsobil v prostiedi, 16.3.2014 trvd pred VVPN
g které spadalo do podnikatelskych
L] aktivit souc¢asného ministra financi
(skupina Unipetrol)
dozor¢i rada Ing. Daniel Kurucz nepf¥imé - plsobil ve spolecnosti 22.2.2014 25.11.2014 | pfed VVPN
vlastnéné soucasnym ministrem
financi (spole¢nost Agrofert)
dozorcirada Mgr. Jan Hart nezjisténo 3.2.2015 trva 10.12.2014 schvalen
VVPN
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€D Telematika, DPOV, a.s. €D - Informacni / Dozoréi rada

7 ¢lenl

a.s | systémy, a.s.

Predsta-
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Prahledna doprava

Tato analyza vznikla v ramci projektu Monitoring a prosazovani dobré spravy v investi¢nich aktivitach
ministerstva dopravy (www.pruhlednadoprava.cz).

Projekt sleduje kvalitu a efektivitu projektového fizeni vzhledem k pfipravé a realizaci investic do dopravni in-
frastruktury. Druhou sledovanou oblasti je pak vlastnicka politika Ministerstva dopravy ve statem vlastnénych
podhnicich v resortu dopravy a proces nominaci do kontrolnich organti téchto podniki a podfizenych organizaci.

Projekt v letech 2014-2016 realizuje Dopravni federace NNO v partnerstvi s organizaci Nasi politici a ve spolupraci
s organizacemi Oziveni a Frank Bold.

.= Dopravni federace

Dopravni federace NNO o.s. - sdruzuje ekologické a protikorup¢ni organizace s cilem prosadit moderni koncepci dopra-
vy a vytvofit prostor pro zdravy a bezpecny Zivot obcanl. Zaméfuje se zejména na opatfeni s celostatnim dopadem, jako
je podoba mytného systému pro nakladni dopravu ¢i zplsob, jakym stat planuje dopravni infrastrukturu a utraci za jeji
vystavbu. Byla zaloZena v roce 2006.

NasiPolitici.cz

obtanské sdruzen( Nai politici 0.s.

Nasi politici, o. s. — se zamértuji na monitoring stfetu zajmu a pfipadné korupce, klientelistickych vazeb ¢i nehospodar-
nosti na Urovni tietich osob, investigativni ¢innost.

«% i
~oZiveni

Oziveni, o. s. - se vénuje propagaci udrzitelného rozvoje, potirani systémové korupce a nehospodarného jednani ve ve-
fejné spravé a zvysovani transparentnosti vefejného sektoru. Bylo zaloZzeno v roce 1997.

Frank Bold

Frank Bold - poskytuje vysoce etické pravni sluzby, chrani klienty pfed nezdkonnymi zasahy statu, zapojujeme se do fe-
$eni aktualnich spolecenskych problému v oblastech jako je odpovédnost firem, systémova korupce nebo degradace
Zivotniho prostredi. (byvaly Ekologicky pravni servis)

Program ,Fond pro nestatni neziskové organizace”, jez je financovan z EHP fond(i 2009-2014, se zaméfuje na podporu
nestatnich neziskovych organizaci prosazujicich vefejny zajem. Hlavnim cilem programu je posileni rozvoje obcanské
spolecnosti a zvyseni pfispévku k socialni spravedlnosti, demokracii a udrzitelnému rozvoji. Program se konkrétné zamé-
fuje na podporu demokracie, lidskych prav a genderové rovnosti a na posilovéni kapacit nestatnich neziskovych organi-
zaci stejné jako na specifické potfeby minoritnich skupin, véetné Romu. Program se také zaméruje na ochranu zivotniho
prostiedi a klimatické zmény.

ICEl D
LIECHTENSTEIN
NORWAY

fond N _[i,(\b npagatsetnerstvi Q eea
p rO N N O Nadace rozvoje obéanské spolecnosti | LIDE A PRIRODA g ra n t S

Podpofeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v rdmci EHP fondl.
www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz



